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คำานำา

	 เอกสารฉบับนี้เป็นเอกสารนำาเข้าสำาหรับงานสร้างสุขภาคใต้	 

คร้ังที่	 11	 ประจำาปี	 2562	 “สานพลังก้าวข้ามขีดจำากัดเพื่อภาคใต้ 

แห่งความสุข”	 ประเด็นความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม	 ประกอบด้วย	 3	 ประเด็นย่อย	 ได้แก่	 1)	 สานพลัง 

ก้าวข้ามขีดจำากัด	 การจัดการท่องเที่ยวชุมชนเพื่อการจัดการฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 2)	 สานพลังเพิ่มผลิตภาพ 

การจัดการขยะ	และ	3)	สานพลังก้าวข้ามขีดจำากัด	การลดความเสี่ยง

ภยัพบิติักับการบริหารจดัการน้ำา	มเีปา้หมายเพือ่ขบัเคล่ือนกระบวนการ

สานพลังของเครือข่ายสุขภาวะให้เกิดข้อเสนอเชิงนโยบายที่สอดคล้อง

กับคนในพื้นที่	 และมีข้อเสนอเชิงนโยบายให้กับหน่วยงาน/องค์กร 

ที่เกี่ยวข้องรับข้อเสนอไปสานต่อและปฏิบัติให้เกิดขึ้นในพื้นที่ได้	 โดยมี

เนื้อหาที่สำาคัญ	คือ

	 1)	สถานการณ์ความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 

	 	 ภาคใต้ที่ประกอบด้วย	เรื่องขยะ	ภัยพิบัติภาคใต้	และกลไก 

	 	 การจัดการท่องเที่ยวชุมชนเพื่อนำาไปสู่การจัดการฐาน 

	 	 ทรัพยากรธรรมชาติ	 รวมทั้งการทบทวนการขับเคล่ือน 

	 	 ขอ้เสนอจากงานสร้างสขุเมือ่ป	ี2561	ในประเดน็ความมัน่คง 

	 	 ทางทรัพยากรธรรมชาติ

	 2)	ชุดความรู้และนวัตกรรมที่ เ กิดขึ้นจากการขับเคล่ือน 

	 	 การดำาเนินงาน

	 3)	รูปธรรมพื้นที่ต้นแบบจากการดำาเนินงาน

	 4)	ข้อเสนอเชิงนโยบายที่ เกิดขึ้นในประเด็นความมั่นคง 

	 	 ทางทรัพยากรธรรมชาติในปี	2562

	 5)	การก้าวข้ามขีดจำากัดในการดำาเนินงาน

	 หวังเป็นอย่างยิ่งว่าการจัดการความรู้ในงานสร้างสุขภาคใต้ 

จะมีส่วนช่วยในการสานพลังภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้องเพื่อยกระดับ 

การขับเคล่ือนประเด็นวิกฤตทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ในภาคใต้ทั้งในเชิงพื้นที่และเชิงนโยบายและนำาไปสู่สุขภาวะของคนใต้

ได้ในอนาคต
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	 และผลการขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบายในปี	2561
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5.	 รูปธรรมพื้นที่ต้นแบบการท่องเที่ยวโดยชุมชน

	 5.1	การท่องเที่ยวเชิงอาสาสมัคร

	 	 กรณีศึกษา	ท้องตมใหญ่โฮมสเตย์	จังหวัดชุมพร
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	 	 อำาเภอปะทิว	จังหวัดชุมพร

	 5.4	“ชุมชนพี่ดูแลชุมชนน้อง”

	 	 เครือข่ายท่องเที่ยวโดยชุมชนจังหวัดกระบี่

6.	 การก้าวข้ามขีดจำากัดในการทำางาน
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การจัดการท่องเที่ยวชุมชน
เพื่อการจัดการ

ฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
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1.	บทนำาว่าด้วย	“การท่องเที่ยวโดยชุมชน”
 

	 การท่องเที่ยวโดยชุมชน	 (Community-Based	 Tourism)	
เป็นทางเลือกหนึ่งของการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ให้คนในชุมชนเข้ามา
มีส่วนร่วมและมีบทบาทในการกำาหนดทิศทางการพัฒนา	 รวมทั้ง 
การได้รับผลประโยชน์จากการท่องเที่ยว	 (สถาบันการท่องเที่ยว 
โดยชุมชน,	2560)	ฐานคิดที่สำาคัญของการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน
คือ	 ชาวบ้านทุกคนเป็นเจ้าของทรัพยากร	 การนำาเอาทรัพยากรที่มี 
อยู่ในชุมชนท้องถิ่น	 ไม่ว่าจะเป็นวิถีชีวิตและวิถีการผลิต	 ธรรมชาติ	
ประวัติศาสตร์	 วัฒนธรรม	 ประเพณี	 มาใช้เป็นต้นทุนหรือปัจจัย 
ในการจัดการท่องเที่ยวอย่างเหมาะสม	 รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพ 
ของคนในชุมชนให้มีความรู้ความสามารถและบทบาทที่สำาคัญในการ
ดำาเนินงานที่เน้นการมีส่วนร่วม	 การมีส่วนในการตัดสินใจ	 และการ 
มีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์	ตั้งแต่การวางแผน	การปฏิบัติ	และ 
การสรุปบทเรียน	 ทั้งนี้เพื่อมุ่งให้เกิดความยั่งยืนสู่คนรุ่นลูกรุ่นหลาน 
ในชุมชนนั้นๆ	(รุ่งรวี	จิตภักดี,	2558)
	 การท่องเที่ยวโดยชุมชนนั้น	 จึงเป็นการใช้เคร่ืองมือว่าด้วย 
การทอ่งเทีย่วมาระดมทรัพยากรในการบริหารจดัการชุมชนใหม้คีณุภาพ
หรือมสีขุภาวะท่ีเหมาะสม	เช่น	การใช้การทอ่งเทีย่วร่วมกับการอนรัุกษ์
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ	 การจัดการท่องเที่ยวเพื่อมีรายได้
และสวสัดกิารในชุมชน	การจดัการทอ่งเทีย่วเชิงศกึษาเรียนรู้วิถชีีวติและ
ประวัติศาสตร์ของชุมชน	 การพัฒนาศักยภาพคนในชุมชนเพื่อเพิ่ม 

ขีดความสามารถในการจัดการท่องเที่ยวซ่ึงส่งผลต่อการพัฒนาชุมชน 
ในภาพรวมไปด้วย	 เป็นต้น	 และที่สำาคัญคือ	 นัยของคำาว่าท่องเที่ยว	
“โดย”	ชุมชนนั้น	คือการที่ชุมชนเป็น	“เจ้าของ”	ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อมในชุมชน	ชุมชนจงึมสีทิธิในการบริหารจดัการทรัพยากร
ของชุมชนเพื่อประโยชน์และความยั่งยืนของชุมชนได้นั่นเอง
	 ในหลายปีที่ผ่านมาการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีการขยายตัว 
เพิ่มมากขึ้น	 โดยเฉพาะภายหลัง	 พ.ศ.2558	 ที่รัฐบาลประกาศให้เป็น 
ปทีอ่งเทีย่ววถิไีทย	และในป	ีพ.ศ.2560	มกีารประกาศใช้แผนยทุธศาสตร์
การท่องเที่ยวโดยชุมชนอย่างยั่งยืน	พ.ศ.2559-2563	แผนยุทธศาสตร์
การท่องเที่ยวอาเซียน	 (พ.ศ.2559-2568)	 ยุทธศาสตร์ชาติ	 20	 ปี 
(	พ.ศ.2561-2580)	แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติฉบบัที	่12	
(พ.ศ.2560-2564)	 แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ	 ฉบับที่	 2	 
(พ.ศ.2560-2564)	 ส่งผลให้หน่วยงานหนุนเสริมทั้งภาครัฐ	 สถาบัน
วิชาการ	ภาคเอกชน	เข้ามาทำาภารกิจด้านการสนับสนุนและหนุนเสริม
การท่องเที่ยวให้เกิดขึ้นในชุมชนเป็นจำานวนมาก	
	 แม้ในทางหนึ่งจะทำาให้เกิดกระแสการต่ืนตัวของชุมชนในการ
พัฒนาพื้นที่ปรับตัวสู่การเป็นชุมชนท่องเที่ยว	 ใช้เป็นโอกาสในการ
พัฒนาพื้นที่	 การพัฒนาคน	 สามารถสร้างงาน	 สร้างรายได้ควบคู่ 
กับการรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติ	 วิถีวัฒนธรรมของชุมชน	แต่พบ
ว่าหลายพื้นที่การขับเคล่ือนการท่องเที่ยวโดยชุมชนยังมีอุปสรรค 
ในการทำางานทั้งระดับชุมชน	 เช่น	 ศักยภาพของบุคลากรด้านการ 
ท่องเที่ยวโดยชุมชน	 ความพร้อมของสิ่งอำานวยความสะดวกรองรับ 
นกัทอ่งเทีย่ว	การบริหารจดัการ	มาตรฐานดา้นการทอ่งเทีย่วโดยชุมชน	
รวมถึงการขาดการสนับสนุนการเช่ือมโยงการพัฒนาเครือข่ายการท่อง
เที่ยวโดยชุมชนระดับจังหวัด	 กลุ่มจังหวัด	 และระดับภาคใต้อย่างต่อ

เนื่อง	เป็นต้น
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2.	สถานการณ์การท่องเที่ยวโดยชุมชนภาคใต้	
	 และผลการขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบาย
	 ในปี	2561
  

	 ข้อมูลจากสมาคมการท่องเที่ยวโดยชุมชนภาคใต้	 พบว่า 

ในปัจจุบันมีชุมชนที่ดำาเนินการท่องเที่ยวในชุมชนกว่า	 250	 แห่ง	

กระจายอยู่ทั่วทั้งภาคใต้	 การรวมตัวของชุมชนที่ดำาเนินการท่องเที่ยว

โดยตัวชุมชนพบว่านอกจากการรวมกลุ่มเครือข่ายในระดับจังหวัดแล้ว	

ในปัจจุบัน	 มีการรวมตัวในระดับกลุ่มจังหวัด	 เช่น	 เครือข่ายการ 

ท่องเที่ยวโดยชุมชนโซนอันดามัน	 ซ่ึงเป็นพื้นที่มีการทำางานด้านการ 

ท่องเที่ยวโดยชุมชนอย่างเข้มแข็ง	 และกำาลังมีความเป็นได้ที่จะเกิด 

เครือข่ายกลุ่มจังหวัดในโซนอ่าวไทยตอนบน	หรือ	กลุ่ม	Royal	Coast	

และ	กลุ่มจังหวัดชายแดนใต้	

	 ทั้งนี้การขับเคล่ือนการทำางานในระดับภาคมีทางสมาคม 

การท่องเที่ยวโดยชุมชนภาคใต้	 เป็นองค์กรสำาคัญหลักในการผสาน 

เครือข่ายชุมชนท่องเที่ยว	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความเข้มแข็ง 

ในการดำาเนินการท่องเที่ยวโดยชุมชนให้มีมาตรฐาน	 มีการเช่ือมโยง 

เครือข่ายเพื่อให้เกิดการหนุนเสริมแบบเพื่อนช่วยเพื่อน	 พี่ดูแลน้อง	

ตลอดจนเกิดความสมดุลทั้งในการด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน	 การรักษาวิถีชีวิตความเป็นอยู่ดั้งเดิม 

ของชุมชน	 กับการพัฒนาศักยภาพของคนและของแหล่งท่องเที่ยว

ภายในชุมชน	 ตลอดจนการแสวงหาและกระจายรายได้ให้กับผู้คน 

ในชุมชน

		 อาจกล่าวโดยสังเขปได้ว่า	 สมาคมการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

ภาคใต้	 ก่อต้ังขึ้นเพื่อการดูแลและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ	 

สิ่งแวดล้อม	สังคม	วัฒนธรรม	พัฒนาคน	พัฒนางาน	พัฒนารายได้

บนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง	

		 การดำาเนินงานเพื่อผสานถักทอเครือข่ายของสมาคมการ 

ท่องเที่ยวโดยชุมชนภาคใต้	 กระทำาผ่านการประชุมสัญจรอย่างน้อย 

ปีละ	 4	 คร้ัง	 เพื่อทำาให้เกิดการแลกเปล่ียนข้อมูลกันและกันและ 

เป็นการรับทราบข้อมูลของผู้บริหารสมาคม	คณะอนุกรรมการวิชาการ	

และตัวแทนภาคส่วนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	

		 ในขณะเดยีวกัน	ในดา้นการประสานความร่วมมอืกับภาคสว่น

อ่ืนๆ	 ทั้งภาคเอกชนและราชการและเครือข่ายต่างภูมิภาค	 ก็เป็น 

อีกสิ่งหนึ่งที่สมาคมการท่องเที่ยวโดยชุมชนภาคใต้กำาลังดำาเนินการ 

อย่างต่อเนื่อง	

	 สำาหรับทิศทางในภาพรวม	 ปัจจุบันพบว่า	 ชุมชนหลายแห่ง 

สนใจแนวทางการจดัการทอ่งเทีย่วมากยิง่ขึน้	และเร่ิมมทีศิทางทีต้่องการ

ให้การบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวภายในพื้นที่ของชุมชนเป็นเร่ือง
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ที่ดำาเนินการโดยคนในชุมชนนั้นๆ	 เอง	 ซ่ึงถือได้ว่าเป็นรากฐานที่ดี 

ในการใช้การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม	

		 อย่างไรก็ดี	 ยังคงมีข้อวิตกกังวลของชุมชนที่ดำาเนินการ 

ท่องเที่ยวด้วยตนเองถึงการเข้ามาของงบประมาณภาครัฐบางโครงการ	

ที่มีลักษณะฉาบฉวย	 ทำาให้หลายคร้ังที่เกิดการแบ่งแยกผู้คนในชุมชน 

ที่มีแนวคิดการทำางานต่างกัน	

		 สภาพการณ์ดังกล่าว	 มาจากปัญหาหนึ่งของการสนับสนุน 

การท่องเที่ยวภายในชุมชนจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่กำาลัง

กลายเป็นกระแส	 คือ	 การไม่บูรณาการในระดับนโยบายและการ 

ไม่พยายามทำาความเข้าใจบริบทของการท่องเที่ยวโดยชุมชนในพื้นที่

แต่ละแห่งในระดับผู้ปฏิบัติการ	

		 ลักษณะเช่นนีท้ำาใหเ้กิดความขดัแยง้ภายในชุมชนอยูพ่อสมควร	

และส่งผลต่อความเข้าใจของคำาว่าการท่องเที่ยวโดยชุมชนว่าเป็นเพียง

แค่การเดินทางเข้ามาดูอะไรแปลกๆ	 ในชุมชนเท่านั้น	 โดยละเลย 

การมีส่วนร่วมและการสร้างประโยชน์ให้ตกอยู่กับชุมชนทั้งที่เป็นการ

ธำารงทรัพยากรธรรมชาติ	สิ่งแวดล้อม	วิถีชีวิต	ความเป็นอยู่	ตลอดจน

การสร้างและกระจายรายได้ให้กับชุมชนอย่างยุติธรรม

	 ทั้งนี้จากการประชุมวิชาการประจำาปี	 2561	 “สร้างคน	 

สร้างงาน	 สร้างสุข	 สานพลังที่ก้าวข้ามขีดจำากัดสู่สุขภาวะที่ยั่งยืน”	 

หรืองานสร้างสุขภาคใต้ครั้งที่	10	ระหว่างวันที่	28-30	มีนาคม	2561	

ณ	ศูนย์ประชุมนานาชาติฉลองสิริราชสมบัติครบ	60	ปี	มหาวิทยาลัย

สงขลานครินทร์	 อ.หาดใหญ่	 จ.สงขลา	 โดยความร่วมมือของ 

สำานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ	 (สสส.)	 สำานักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	 (สช)	 สำานักงานหลักประกันสุขภาพ 

แห่งชาติ	 (สปสช)	 และกระทรวงสาธารณสุข	 สำาหรับประเด็น 

การท่องเที่ยวโดยชุมชน	 เพื่อการจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดล้อม	เปน็	1	ใน	8	ประเดน็วาระหลักของงาน	โดยมกีระบวนการ

รับฟังสถานการณ์การท่องเที่ยวโดยชุมชนทั้งกลุ่มจังหวัดอันดามัน	 

กลุ่มจังหวัดอ่าวไทย	 และกลุ่มจังหวัดชายแดนใต้	 และยกร่างข้อเสนอ

เชิงนโยบาย	 และในวันที่	 29	 มีนาคม	 2561มีกระบวนการพิจารณา 

ข้อเสนอเชิงนโยบายร่วมกันของเครือข่ายท่องเที่ยวชุมชน	 นักวิชาการ	

และตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ	 โดยมีข้อเสนอต่อหน่วยงานภาครัฐ	 

หน่วยงานหนุนเสริม	 และต่อเครือข่ายการท่องเที่ยวโดยชุมชนจำานวน	

20	ข้อ	

	 จากการลงพืน้ทีแ่ละการจดัเวทติีดตามสถานการณ์การทอ่งเทีย่ว

โดยชุมชนพบว่าการขับเคล่ือนข้อเสนอเชิงนโยบายประเด็นการ 

ท่องเที่ยวเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ	ดังนี้
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องค์กร ผลการติดตาม

สำานักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.)
1.สนบัสนนุใหม้แีผนงานเชิงรุก

เพือ่การพฒันาการทอ่งเทีย่ว

โ ด ย ชุ ม ช น แ ล ะ ใ ห้ เ กิ ด

โครงการในด้านต่างๆ	เช่น

	 1.1	แหล่งทอ่งเทีย่วปลอดภยั

จากปัจจัย เสี่ ยงทางด้ าน

สุขภาพ

	 1.2	 สนับสนุนให้มีการแลก

เป ล่ี ยนองค์ ค ว าม รู้ ก า ร

พัฒนาการท่องเที่ยวโดย

ชุมชนเพื่อสร้างสุขภาวะ 

ในภาคใต้และระดับประเทศ

-	มกีารสนบัสนุนโครงการพฒันา

แห ล่ งท่ อ ง เที่ ย วปลอดภั ย 

จาก	 สสส.สำานัก	 1	 ในชุมชน

ทอ่งเทีย่วพืน้ทีภ่าคใต	้โดยในป	ี

2561	จำานวน	15	ชุมชน	และ	

ปี	2562	พื้นที่เกาะ	11	พื้นที่	

ร วมทั้ ง ก า รสนั บสนุ นกา ร 

เชื่อมโยงเครือข่ายของภาคใต้

-	มกีารสนบัสนนุการแลกเปล่ียน

เ รี ยน รู้ ร ะ ห ว่ า ง เ ค รื อ ข่ า ย 

การท่องเที่ยวโดยชุมชนกับ

เค รือข่ ายความมั่ นคงทาง

อาหารในพื้นที่ภาคใต้	 2	 เวที

ของ	สสส.สำานักภาคีสัมพันธ์

องค์กร ผลการติดตาม

สำานักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ (สช.)
1 . ส นั บ ส นุ น ใ ห้ มี ก า ร ใ ช้  

เ ค ร่ือ งมื อตาม	 พ . ร .บ . 

สุ ขภาพแห่ งชาติ เพื่ อให้ 

เ กิดการพัฒนานโยบาย

สาธารณะที่ เ ก่ียวข้องกับ 

การท่องเที่ ยวโดยชุมชน	 

เช่น	 บรรจุวาระในระเบียบ

สมัชชาสุ ขภาพแห่ งชา ติ	

ส มั ช ช า สุ ข ภ าพ เ ฉพ า ะ

ประเด็น	 การประเมินผล 

กระทบทางสุขภาพจากการ

ท่องเที่ยวโดยชุมชน

-	มกีารสนบัสนนุการเขา้ร่วมเปน็

ห้องวิชาการในงานสมัชชา

สุขภาพแห่งชาติ	 คร้ังที่	 11	 

ในหัวข้อการพัฒนาเครือข่าย

การท่องเที่ยวโดยชุมชนระดับ

ประเทศ

-อยู่ ร ะห ว่ า ง ก า ร เ สนอ เ ข้ า

พิจารณาเป็นวาระในระเบียบ

ส มั ช ช า สุ ข ภ า พ แ ห่ ง ช า ติ  

ครั้งที่	12	
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องค์กร ผลการติดตาม

สำานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ (สปสช.)
1 .กำ าหนดให้ กองทุ นห ลัก

ประกนัสุขภาพระดับท้องถิน่

สามารถสนับสนุนโครงการ 

ทีเ่ก่ียวขอ้งกับการพฒันาการ

ท่อง เที่ ย ว เพื่ อการส ร้าง

เสริมสุขภาพ	เช่น	โครงการ

แหล่งท่องเที่ยวปลอดเหล้า

บุหรี่	สารเสพติด

-

กระทรวงสาธารณสุข
1.ให้กรมอนามยัและหนว่ยงาน

ในสงักัดออกแบบการจดัการ

อนามัยสิ่งแวดล้อมร่วมกับ

ชุมชนท่อง เที่ ยวในเ ร่ือง

เ ก่ียวข้อง กับภาร กิจของ

กระทรวงสาธารณสุข	 เช่น	

อาหารปลอดภัย	การจัดการ

ขยะ	สุขาภิบาล	เป็นต้น

-พบว่ า เป็นการทำ างานตาม

ภารกิจของหน่วยงานบริการ

สาธารณสขุในพืน้ทีต่ำาบล	ไดแ้ก่	

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ตำาบลทีม่กีารลงตรวจพืน้ทีเ่ร่ือง

อาหารปลอดภัย	 สุขาภิบาล	

โดยเฉพาะกับชุมชนท่องเที่ยว 

ทีม่บีริการ	เช่น	ตลาดประชารัฐ	

เป็นต้น

องค์กร ผลการติดตาม

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
(พอช.)
1 . ให้มี การทำ า งาน ร่วม กัน

ระหว่างแผนงานเศรษฐกิจ

และทุนชุมชนของสถาบัน

พัฒนาองค์ ก ร ชุมชน กับ

ส ม า ค ม ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว 

โดยชุมชนภาคใต้ในการ

วางแผนและพัฒนาโครงการ

เพือ่สง่เสริมใหม้กีารยกระดบั

การท่องเที่ ยวโดยชุมชน 

ภาคใต้

-

กรมการท่องเที่ยว กระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา
1.เป็นหน่วยงานหลักในการ

ประสานผู้ เ ก่ียวข้อง ร่วม 

ยก ร่ า งพ ร ะ ร า ชบัญญั ติ  

การท่องเที่ยวโดยชุมชน

- 
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องค์กร ผลการติดตาม

2.สำานักงานท่องเที่ยวและ 

กีฬาเป็นหน่วยงานเจ้าภาพ

ห ลั ก ใ น ก า ร บู ร ณ า ก า ร 

การทำางานของหน่วยงาน

ภาครัฐระดับจังหวัด

-จากการถอดบทเ รียนและ

ติดตามสถานการณ์รายจังหวัด	

ยังคงมีเพียงบางจังหวัด	 เช่น	

จั งห วัดสตูล	 จั งหวัดภู เ ก็ต	

จังหวัดกระบี่	 จังหวัดพัทลุง	

เป็นต้น	แต่ก็ยังคงมีบางจังหวัด

ที่สำานักงานท่องเที่ยวและกีฬา

ยังไม่ได้เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ

หลักในการบูรณาการทำางาน

ของหน่วยงานภาครัฐในการ

ส นั บ ส นุ น ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว 

โดยชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม

3.พัฒนาและจัดการระบบ 

ฐานข้อมูลการท่องเที่ยวโดย

ชุมชน	(Data	base	center)

-	มชุีมชนทอ่งเทีย่วทีข่ึน้ทะเบยีน

กับกระทรวงการท่องเที่ยว 

และกีฬา	 แต่ยังไม่ครอบคลุม

แ ห ล่ ง ท่ อ ง เ ที่ ย ว ภ า ย ใ น 

เครือข่ายฯ	ภาคใต้	ทั้งหมด

4 .มี การสื่ อสารสาธารณะ 

เพื่อสร้างความตระหนัก	

ความเข้าใจเ ก่ียวกับการ 

ท่องเที่ยวโดยชุมชน

-

องค์กร ผลการติดตาม

กรมการพัฒนาชุมชน
กระทรวงมหาดไทย
1.เสริมสร้างความเข้าใจและ

พัฒนาศักยภาพบุคลากร 

ของกรมพัฒนาชุมชนในการ

พัฒนาการท่องเที่ยวโดย

ชุมชน

-มีการอบรมทำาความเข้าใจ 

เบื้องต้นเพื่อพัฒนาศักยภาพ

บุคลากรของกรมพัฒนาชุมชน

ในดา้นการทอ่งเทีย่วโดยชุมชน

โดยภาพรวมเพื่อสนับสนุน

พื้นที่ ชุมชน	 กรณีส่ ง เส ริม

โครงการ	OTOP	Village	และ	

OTOP	นวัตวิถี	ทั้งนี้เจ้าหน้าที่

กรมพัฒนาชุมชนมีความเข้าใจ

เน้นเร่ืองการพัฒนาผลิตภัณฑ์

ซ่ึงเป็นเพียงส่วนประกอบหนึ่ง

ใ น ก า ร จั ด ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว 

โดยชุมชน	 สำาหรับการพัฒนา 

ในด้านอื่นๆ	อาทิ	การบริหาร

จัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน	 

การพัฒนานักสื่อความหมาย	

การพัฒนาการตลาด	 การ

ออกแบบเพื่อการพัฒนาแหล่ง

ทอ่งเทีย่ว	การเช่ือมโยงเสน้ทาง	

ยั งขาดความเข้าใจ	 ความ

เช่ียวชาญและประสบการณ์ 

ส่ ง เ ส ริมการพัฒนา ชุมชน 

ท่องเที่ยว
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2.ขยายการพัฒนาผลิตภัณฑ์	

OTOP	จากเดิมสู่ผลิตภัณฑ ์

เ ชิ ง วิ ถี ชี วิ ต 	 วัฒนธรรม	

ประเพณี

- มี ก า ร เ ร่ ง รั ด ก า ร พั ฒ น า

ผลิตภัณฑ์	 OTOP	 ในชุมชน

ท่องเที่ยว	 OTOP	 Village	

และ	 OTOP	 นวัตวิถี	 ในเชิง

ปริมาณเป็นจำานวนมาก	แต่ยัง

ไม่บรรลุผลในเชิงการตลาด

องค์การบริหารการพัฒนา
พืน้ท่ีพเิศษเพือ่การท่องเท่ียว
ยั่งยืน (อพท.)
1.ให้เพิ่มกระบวนการมีส่วน

ร่ ว ม ข อ ง ส ม า ค ม ก า ร 

ท่องเที่ยวโดยชุมชนภาคใต้

ในภารกิจของ	 อพท.ในการ

พัฒนาการท่องเที่ยวโดย

ชุมชนพื้นที่ภาคใต้

- ก า ร จั ด ทำ า ฐ าน ข้ อ มู ล ก า ร 

ทอ่งเทีย่วโดยชุมชนทัว่ประเทศ	

ผ่านงานวิจัย	 ฐานข้อมูลการ

ท่ อ ง เ ที่ ย ว โ ด ย ชุ ม ชนขอ ง

ประเทศไทย (Thailand CBT 

Database	 Gateway)  โดย 

องค์การพัฒนาพื้นที่พิ เศษ 

เพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน	

(อพท.)	และการทอ่งเทีย่วแหง่

ประเทศไทย	(ททท.)

องค์กร ผลการติดตาม

ศูนย์อำานวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้
(ศอ.บต.)
1.สนับสนุนการทำางานและ 

ขับ เค ล่ือนเค รือข่ ายการ 

ท่องเที่ยวโดยชุมชนกลุ่ม

จั งหวัดชายแดนใต้อย่าง 

ต่อเนือ่งตามแผนยทุธศาสตร์

การท่องเที่ ยวโดยชุมชน 

3	จังหวัดชายแดนใต้

-เปน็เจา้ภาพหลักในการประสาน

ความร่วมมอืของชุมชนสมาชิก

เครือข่ายการท่องเที่ยวโดย

ชุมชนภาคใต้ภายในพื้ นที่ 	 

3	 จังหวัดชายแดน	 ได้แก่	

จังหวัดยะลา	 นราธิวาส	 และ

ปัตตานี	 แต่ยังเป็นเพียงการ 

เร่ิมต้นในการขับเคล่ือน	 ทั้งนี้

ศูนย์อำานวยการบริหารจังหวัด

ชายแดนภาคใต้	 (ศอ.บต.)	 

มีการทำาสัญญาความร่วมมือ	

MOU	กับ	อพท.	 ในการร่วม

กันบูรณาการการพัฒนาการ

การทอ่งเทีย่วโดยชุมชนภายใน

จังหวัดชายแดนภาคใต้
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สำานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย (สกว.)
1.สนบัสนนุทนุวจิยัเพือ่พฒันา

และยก ร ะดั บ เ ค รื อ ข่ า ย 

การท่องเที่ ยวโดยชุมชน 

ในระดับพื้ นที่ และระดับ

จังหวัด	 โดยมีกระบวนการ

พัฒนาโจทย์วิ จั ย ร่วมกับ

ชุมชนอย่างต่อเนื่อง

-	แผนงานวิจัยและโครงการย่อย	

การเช่ือมโยงการท่องเที่ยว 

โดย ชุมชน	 4	 จั งหวั ดฝั่ ง 

อ่าวไทย	(ชุมพร	สุราษฎร์ธานี	

นครศรีธรรมราช	 และพัทลุง)	

และ	 5	 จังหวัดฝั่งอันดามัน	

(ตรัง	กระบี่	พังงา	ภูเก็ต	และ

ระนอง)

-	แผนงานวจิยัประเมนิศกัยภาพ

และ เ ก็บข้ อมู ล ชุมชนใหม่  

ปี 	 2 5 62 	 แบบออนไลน์  

ใ น ร ะ บ บ ฐ า น ข้ อ มู ล ก า ร 

ท่ อ ง เ ที่ ย ว โ ด ย ชุ ม ชนขอ ง

ประเทศไทย (Thailand	CBT	

Database	Gateway) 

สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส
1 . ให้ มี ก า รสื่ อ สา ร เพื่ อ ให้  

เกิดกระบวนการนโยบาย

ส า ธ า รณะแล ะ ผ ลั ก ดั น 

เร่ืองการทอ่งเทีย่วโดยชุมชน

ให้เป็นกระแสสังคม

- มี ก า ร สื่ อ ส า ร เ ร่ื อ ง ร า ว 

ของประเด็นการท่องเที่ยว

ชุมชน	 เช่น	 รายการฟังเสียง

ประเทศไทย	 รายการสะเทือน

ไทย

องค์กร ผลการติดตาม

สมาคมการท่องเที่ยว
โดยชุมชนภาคใต้
1 . ผ ลั ก ดั น ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ใ ช้

มาตรฐานการท่อง เที่ ยว 

โดยชุมชนภาคใต้ของสมาคม

เป็นกรอบในการกำาหนด

ทิศทางการพัฒนา	 มีการ

รอง รับโดยสมาคมห รือ 

หน่วยงานหนุนเสริมอื่นๆ

ปัจจุบันยังมีการใช้มาตรฐานการ

ทอ่งเทีย่วโดยชุมชน	โดยกระทรวง

การท่องเที่ยวและกีฬา	 ที่ได้รับ

ความเช่ือถอืจากหนว่ยงานตา่งๆ

2 . ใ ห้ มี ก า ร พั ฒ น า ก ล ไ ก 

คณะทำางานในการขบัเคล่ือน

การพัฒนาการท่องเที่ยว 

ในระดับโซนให้ครอบคลุม 

ทั้งภาคใต้

มี ต า ร า งป ร ะสิ ท ธิ ภ าพและ

ป ร ะสิ ท ธิ ผ ลก า ร ขั บ เ ค ล่ื อน 

เครือขา่ยการทอ่งเทีย่วโดยชุมชน

ภาคใต้
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ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มเครือ

ข่าย/สมาคม	 CBT	 ในแต่ละ

จังหวัดพัฒนาแผนยุทธศาสตร์

การท่องเที่ยวโดยชุมชน

เนื่องจากบทบทของสมาคม 

การท่องเที่ยวโดยชุมชนระดับ 

ภาคใ ต้ 	 มี เ จตนารมณ์ เพื่ อ 

ขับเคล่ือนองค์กรในระดับภาคใต้

และระดับประเทศ	 ดังนั้นแผน

ยุทธศาสต ร์ ในระดับจั งหวั ด 

จะต้องเป็นหน้าที่ของสมาคมฯ/

เครือข่ายระดับจังหวัด	 แต่หาก

จังหวัดใดประสงค์จะทำาแผน 

ยุทธศาสตร์ฯ	ระดับจังหวัด	ทาง

สมาคมฯระดับภาคสามารถเป็น

หน่วยงานประสานหลักให้ได้

เครือข่ายการท่องเที่ยว
โดยชุมชน
1.ชุมชนท่องเที่ยวเข้าสู่การ

รั บ ร อ ง คุณภ าพโ ด ย ใ ช้

มาตรฐานการท่อง เที่ ยว 

ที่มีอยู่	 (เช่น	 มาตรฐาน 

โฮมสเตย์	มาตรฐาน	อพท.	

ม า ต ร ฐ า น ข อ ง ส ม า ค ม 

การท่องเที่ ยวโดยชุมชน 

ภาคใต้)

-ชุมชนท่องเที่ยวได้เข้าสู่การ

รับรองคุณภาพโดยมาตรฐาน	

อพท. 

3.	ปัญหาและอุปสรรค
	 ของการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน

กฎระเบียบ ข้อกฎหมายที่เป็นอุปสรรค 
	 พระราชบัญญัติธุรกิจนำาเที่ยวและมัคคุเทศก์	 พ.ศ.2551	 
พบว่ามคีวามล้าสมยัและเปน็อุปสรรคต่อการจดัการทอ่งเทีย่วโดยชุมชน	
โดยเฉพาะไม่มีเนื้อหาว่าด้วยการเป็นคนนำาเที่ยว	(มัคคุเทศก์)	การทำา
ธุรกิจนำาเทีย่วไมไ่ดค้รอบคลุมการบริหารจดัการการทอ่งเทีย่วโดยชุมชน	
ดงันัน้	ในแงก่ารตีความตัวบทโดยกว้างแล้ว	หากชุมชนใดประกาศทำาการ
ทอ่งเทีย่วโดยชุมชนยอ่มมคีวามผิดต่อ	พรบ.ธุรกิจนำาเทีย่วและมคัคเุทศก์	
พ.ศ.2551	โดยทันที	เนื่องจาก	ชุมชนที่ดำาเนินการท่องเที่ยวโดยชุมชน
ไดก้ระทำาความผิดในการตอ้นรับผู้มาเยอืนในการเดนิทางเขา้มาในพืน้ที่
ชุมชนของตนเองโดยแลกกับรายได้ค่าตอบแทน	 อย่างไรก็ดี	 ประเด็น
ปัญหาดังกล่าวได้มีข้าราชการกรมการท่องเที่ยวแนะนำาต่อเครือข่าย
ชุมชนที่ดำาเนินการท่องเที่ยวโดยชุมชนให้เล่ียงใช้คำาที่เสี่ยงต่อการ 
ถูกดำาเนินคดีตาม	พรบ.	ดังกล่าว	เช่น	ไม่ใช่คำาว่ากำาหนดการท่องเที่ยว	
แต่ให้ใช้คำาว่ากำาหนดการศึกษาเรียนรู้วิถีชุมชน	 และไม่ให้คำาว่า	 ผู้นำา
เที่ยว	 หรือ	 มัคคุเทศก์	 โดยเด็ดขาด	 แต่ให้ใช้คำาว่า	 ผู้เล่าเร่ืองประจำา
ชุมชนแทน	อยา่งไรก็ด	ีจากกรณีศกึษาทีเ่กิดขึน้	พบวา่เจา้หนา้ทีต่ำารวจ
สามารถรับแจ้งความและดำาเนินคดีแก่ผู้ใช้คำาเล่ียงดังกล่าวได้	 เพราะ 
หากตีความตัวบทโดยกว้างแล้ว	 การทำาธุรกิจนำาเที่ยวโดยภาคเอกชน
และการดำาเนินการท่องเที่ยวโดยคนในชุมชน	จะมีพฤติกรรมไม่ต่างกัน
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มาก	 ด้วยการเป็นการให้การต้อนรับนักเดินทางให้เข้ามาในแหล่ง 
ท่องเที่ยวโดยพื้นฐานนั่นเอง
	 กฎหมายเก่ียวกับการควบคุม	 กำากับและเอ้ือต่อการพัฒนา 
การทอ่งเทีย่วโดยชุมชน	พบว่าชุมชนทีบ่ริหารจดัการทอ่งเทีย่วโดยชุมชน
หลายพื้นที่ในความดูแลและรับผิดชอบโดยหน่วยงานภาครัฐ	 เช่น	
อุทยานแหง่ชาต	ิเขตหา้มล่าพนัธ์ุสตัวป์า่	เปน็ตน้	โดยมกีฎหมายหลาย
ฉบับที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้	 เช่น	 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ	
พ.ศ.2504	 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ	 พ.ศ.2528	 ซึ่งกฎหมาย
เหล่านี้ไม่ได้เอ้ือต่อการเปิดโอกาสให้คนในชุมชนท้องถิ่นเข้ามามี 
ส่วนร่วมในการจัดการฐานทรัพยากรการท่องเที่ยวโดยชุมชน	 ขณะที่
กิจกรรมการท่องเที่ยวดังกล่าวส่งผลเชิงบวกต่อพื้นที่	

การขาดกลไกบูรณาการการทำางาน 
	 จากการถอดบทเรียนการทำางานในระดับเครือข่ายการทำางาน
การท่องเที่ยวโดยชุมชนภาคใต้	 พบว่า	 การทำางานของหน่วยงาน 
ทีเ่ก่ียวขอ้งตามแนวทางยทุธศาสตร์ฯ	ยงัขาดการบรูณาการอยา่งแทจ้ริง	
โดยชุมชนที่ดำาเนินการท่องเที่ยวหลายแห่ง	 ได้รับการสนับสนุน 
พร้อมกันจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องในรูปแบบกิจกรรมที่มีคล้ายคลึงกัน	
ณ	ห้วงเวลาเดียวกัน	เช่น	โครงการ	OTOP	นวัตวิถี	โครงการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม	 โครงการท่องเที่ยวเชิงเกษตร	 เป็นต้น	 ส่งผลให้
กระบวนการดังกล่าวเป็นการลดทอนพลังการขับเคล่ือนการท่องเที่ยว
ในชุมชน	 เช่น	 ปรากฎการณ์แย่งชิงพื้นที่ชุมชน	 จำานวนครั้งที่ตัวแทน
ชุมชน/กลุ่มที่ต้องเข้าร่วมประชุม	 การใช้พื้นที่ชุมชนในการประกาศ 

เขตพื้นที่หน่วยงาน	เป็นต้น

4.	วิเคราะห์สถานการณ์การท่องเที่ยว
	 โดยชุมชนภาคใต้
  

	 จากข้อมูลข้างต้นสามารถนำามาวิเคราะห์และสรุปสถานการณ์

การท่องเที่ยวโดยชุมชนภาคใต้	ได้ดังนี้

 จุดแข็ง
	 •	 มีองค์กรที่รับผิดชอบผสานเครือข่าย	 คือ	 “สมาคมการ 

	 	 ท่องเที่ยวโดยชุมชนภาคใต้”	

	 •	 ชุมชนที่ดำาเนินการท่องเที่ยวโดยตนเองมีพื้นที่แลกเปล่ียน 

	 	 ข่าวสาร	ความรู้	ประสบการณ์	

	 •	 มีชุมชนที่สนใจแนวทางการท่องเที่ยวโดยชุมชนมากขึ้น

 จุดอ่อน
	 •	 มีการแตกกลุ่มภายในชุมชนเพื่อรับประโยชน์จากโครงการ 

	 	 ภาครัฐ
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 โอกาส
	 •	 มนีโยบายภาครัฐใหก้ารสนบัสนนุเร่ืองการจดัการทอ่งเทีย่ว 

	 	 เพื่อสร้างเศรษฐกิจ

	 •	 มีหน่วยงานภาคีหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐ	 ภาควิชาการ	 

	 	 ภาคเอกชน	สนับสนุนประเด็นการท่องเที่ยวโดยชุมชน

	 •	 ภาคธุรกิจสนใจทำากิจกรรมเพื่อแสดงความรับผิดชอบ 

	 	 ต่อสังคมในชุมชนที่ดำาเนินการท่องเที่ยว

 อุปสรรค
	 •	 การขาดความเขา้ใจเชิงคณุคา่ใน	“การทอ่งเทีย่วโดยชุมชน”	 

	 	 ของภาครัฐ

	 •	 กฎหมายดั้งเดิมเป็นอุปสรรคต่อการทำางานท่องเที่ยว 

	 	 โดยชุมชน

	 •	 ขาดการบูรณาการทั้งในเชิงนโยบายและในการปฏิบัติงาน 

	 	 ในพื้นที่

5.	รูปธรรมพื้นที่ต้นแบบการท่องเที่ยวโดยชุมชน

5.1 การท่องเที่ยวเชิงอาสาสมัคร 
 กรณีศึกษา ท้องตมใหญ่โฮมสเตย์ จังหวัดชุมพร

แนวคิดและความเป็นมา
	 ท้องตมใหญ่	เป็นชุมชนโบราณแห่งหนึ่ง	ซึ่งแม้จะไม่มีการระบุ
ประวัติศาสตร์ที่แน่ชัด	 แต่ก็มีตำานานบันทึกว่า	 ที่นี่มีการอยู่อาศัย 
มาไม่น้อยกว่า	 400	 ปี	 ในขณะที่มีหลักฐาน	 คือ	 วัดที่มีการติดต่อ 
รับรองจากทางการในชื่อวัดท้องตมใหญ่มากว่า	 170	ปีแล้ว	ที่มาของ
ชื่อท้องตมใหญ่	ถ้าชาวบ้านจะเชื่อว่ามาจากภูมิประเทศที่เป็นอ่าวใหญ่
มีตะกอนโคลนมาก	ในขณะที่เอกสารของทางการจะบอกว่า	กลายมา
จากชื่อ	 “ทองตุ่มใหญ่”	 เพราะมีหมู่บ้านใกล้เคียงชื่อ	 “ท้องตมน้อย”	
แต่มีวัดประจำาถิ่นว่า	 “ทองตุ่มน้อย”	 และมีช่ือหมู่บ้านใกล้เคียงอีกว่า	
“ทองเกร็ง”	ซึ่งทางการบอกว่ามาจาก	“ทองตะแกรง”
		 อ่าวของทอ้งตมใหญน่ัน้	นา่จะเปน็ทีจ่อดเรือสำาเภาจนีทีม่าแวะ
หลบมรสุมและเติมเสบียงอาหารและน้ำาจืด	 ในอดีตอันใกล้ที่ตรงนี้ 
ถือเป็นจุดพักเรือข้ามภาคที่เดินทางระหว่างภาคใต้และภาคตะวันออก	
และช่วงที่บริษัทการเกษตรใหญ่ของประเทศเริ่มบุกเบิกนากุ้ง	ได้ขุดพบ
เรือสำาเภา	 แต่ก็ได้ทำาลายไปต้ังแต่ตอนนั้น	 จึงไม่เหลือหลักฐาน 
ทางโบราณคดีให้สืบค้นมากนัก
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กระบวนการทำางาน
	 คณุวัชรินทร์	แสวงการ	หรือพีไ่ก่	ผู้จดัการทอ้งตมใหญโ่ฮมสเตย	์
และมีตำาแหน่งเป็นอุปนายกสมาคมการท่องเที่ยวโดยชุมชนภาคใต้	 
คือผู้มีบทบาทสำาคัญในการขับเคล่ือนการท่องเที่ยวโดยชุมชนเพื่อ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่แห่งนี้	 การเริ่ม
กิจกรรมท่องเที่ยว	 เร่ิมต้นด้วยพี่ไก่ที่เป็นนักกิจกรรมอาสา	 และเรียน 
ดำาน้ำาจากหน่วยสงครามพิเศษทางเรือในฝั่งอันดามัน	ตั้งแต่	พ.ศ.2536	
และเมื่อได้กลับบ้านมาใน	 พ.ศ.2545	 ก็เร่ิมทำากิจกรรมอาสาในบ้าน 
ตัวเอง	เริ่มจากการทำาบ้านปลา	บ้านปู	เช่น	เมื่อได้ปู	หมึก	ปลา	ที่มี
ไข่มา	 ก็จะเอาใส่ทุ่นให้ปล่อยไข่ก่อนเอากลับขึ้นมากิน	 ถือว่าตัวเองได้
เป็นต้นแบบธนาคารปูเป็นคร้ังแรก	 และใน	 พ.ศ.2549	 ก็มีรายการ 
ของช่องสถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอสมาถ่ายทำา
	 หลังจากนั้นคนก็มามากขึ้น	 เพราะท้องตมใหญ่เร่ิมมีกิจกรรม
ท่องเที่ยวให้นักท่องเที่ยวได้ทำาแล้ว	 ตัวลุงน้อยกับพี่ไก่	 ก็ได้ชักชวน 
ให้ชาวบ้านละแวกนี้จัดสถานที่ให้พร้อมกับบริการที่พักแก่ผู้มาเยือน 
มากขึ้น	 โดยมีจุดศูนย์กลางเร่ืองอาหารและกิจกรรมที่บ้านลุงน้อย	 
เพราะธรรมชาติทางสงัคมอยา่งหนึง่ของทีน่ี	่คอื	การทีค่นวัยทำางานและ
เด็กได้ไปเรียนและทำางานในเมือง	 เหลือคนแก่เป็นส่วนใหญ่	 คนแก่ 
เหล่านั้นจะไม่มีเร่ียวแรงในการออกเรืออีกแล้ว	 การนำาบ้านของตัวเอง	
ซ่ึงแต่ก่อนเคยทำาประมงพาณิชย	์แบบเรืออวนลาก	ซ่ึงจำาเปน็ต้องมบีา้น
หลังยาวเพื่อสามารถขึ้นลงของและอุปกรณ์ที่จำาเป็นต่อการทำาประมง 
ลงไปได้	 หลังเลิกกิจการลงไปด้วยการเปล่ียนแปลงทางทรัพยากร	 
เหลือไว้เพียงคนชรา	 ก็สามารถปรับมาสู่โฮมสเตย์ได้	 ทำาให้ผู้สูงอายุ 
เหล่านี้มีรายได้ซึ่งมีกิจกรรม	เช่น	ทำาลอบหมึก	ทำาอวน	ทำาทุ่น	ต่อมา 
ก็เริ่มทำาบ้านปลา	ทำาซัง	โดยไม่คิดค่าวัสดุใดๆ	จากผู้มาเยือน	เริ่มแรก

ใช้ทุนของตัวเองอย่างเต็มใจเพราะดีใจที่คนเข้ามาเยี่ยมมาดูกิจกรรม 
ที่บ้าน	 และภายหลังก็ได้รายได้จากการท่องเที่ยวเข้ามาช่วย	 ทำาให้
ครอบคลุมรายจ่ายค่าดำาเนินงานในกิจกรรมอนุรักษ์กว่าล้านบาทต่อปี
		 จากกิจกรรมอนุ รักษ์ที่ เราทำา	 ได้ เ กิดการบอกต่อแบบ 
ปากต่อปากว่าถ้ามาที่นี่จะได้ทำากิจกรรมอนุรักษ์	 คนที่มาก็ล้วนแต่
ต้องการที่กิน	 ที่พัก	 ที่เข้าห้องน้ำา	 นั่นจึงเป็นบทเร่ิมต้นแรกของการ 
ท่องเที่ยวของท้องตมใหญ่ที่ควบคู่ไปกับกิจกรรมอนุรักษ์	 และจัดการ 
โดยชุมชน	 โดยการลงแรงร่วมใจของคนในชุมชนในกิจกรรมต่างๆ	 
ร่วมกัน	 ไม่ว่าจะเป็นการทำาซ้ังบ้านปลา	 บวชทะเล	 ซ่ึงส่งผลให้ต่อมา 
มีการประกาศเขตพื้นที่อนุรักษ์	 เพิ่มพื้นที่อนุบาลสัตว์น้ำาขนาดเล็กขึ้น	
ปริมาณสตัวน์้ำาเพิม่มากขึน้	และทำาใหช้าวบา้นในชุมชนและชาวประมง
ในตำาบลใกล้เคียงได้หาอยู่หากินจากทะเลท้องตมใหญ่

การขับเคลื่อนด้วยความรู้
		 ต่อมาไดม้กีารขยายกิจกรรมเพิม่ขึน้	ทัง้เร่ืองการลงเรือทอ่งเทีย่ว
ไปในทะเล	 กิจกรรมดำาน้ำา	 เที่ยวเกาะ	 และเร่ิมเข้าสู่วงการท่องเที่ยว	 
โดยคุณวัชรินทร์	 แสวงการ	 ได้ลงหมุดหมายของเวลาว่า	 เร่ิมต้นเมื่อ 
ได้มาตรฐานโฮมสเตย์เมื่อ	 พ.ศ.2551	 และเร่ิมนิยามว่าตัวเองเป็นคน
ทำางานท่องเที่ยว	 หลังจากที่เป็นนักกิจกรรมอาสา	 นักดำาน้ำาเพื่อการ
อนุรักษ์สถาบันวิจัยจุฬาภรณ์มาตลอดก่อนหน้านี้	 และสถานการณ์ 
ในปัจจบุนั	มนีกัทอ่งเทีย่วเขา้มาอยา่งต่อเนือ่งทัง้วันธรรมดาและวนัเสาร์
อาทิตย์	รองรับนักท่องเที่ยวได้ประมาณวันละ	150	คน	ด้วยโฮมสเตย์	
6	 หลัง	 และต้องปฏิเสธนักท่องเที่ยวประมาณวันละ	 100	 คน	 และ 
หากเป็นช่วงวันหยุดยาว	จะต้องปฏิเสธนักท่องเที่ยวราววันละพันคน
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ศักยภาพและการขยายเครือข่าย
	 ท้องตมใหญ่จึงเป็นจุดหมายปลายทางที่สำาคัญในการทำา

กิจกรรมอนุรักษ์ในท้องทะเลควบคู่ไปกับการมีโอกาสได้สัมผัสวิถีชีวิต 

ของคนในชุมชน	กินอาหารทอ้งถิน่ทีใ่ช้วตัถดุบิสดใหมจ่ากทอ้งทะเลและ

เครือข่ายเกษตรกรควบคู่กับการที่นักท่องเที่ยวได้เรียนรู้ประสบการณ์

จากชุมชนท้องถิ่นผ่านการประกอบกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงอาสาสมัคร 

ซ่ึงสง่ผลใหเ้กิดความซาบซ้ึงถงึคณุคา่ของความเปน็มนษุยท์ีเ่ปน็สว่นหนึง่

ในการมีส่วนร่วมส่งเสริม	ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติร่วมกับคนในชุมชน

ท้องถิ่น	 จึงทำาให้ก่อเกิดเครือข่ายนักท่องเที่ยวที่มีค่านิยมเดียวกัน	 

เช่น	 เครือข่ายนักดำาน้ำาอาสาสมัคร	 นักศึกษาจากสถาบันการศึกษา 

ที่ดำาเนินกิจกรรมด้านการอนุรักษ์	เป็นต้น	ดังนั้นปรากฏการณ์ดังกล่าว	

ในทางการตลาด	คือ	การตลาดแบบบอกต่อ	ซึ่งเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยว

เฉพาะทางทีถ่วลิหาประสบการณ์และความภาคภมูใิจจากการทอ่งเทีย่ว

เชิงอาสาสมัคร	 นอกจากนี้สิ่งที่ยืนยันเร่ืองการสร้างการรับรู้การ 

ท่องเที่ยวเชิงอาสาสมัครให้แก่นักท่องเที่ยว	 คือ	 ชุมชนท้องตมใหญ่ 

จึงได้รับรางวัลอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทยครั้งที่	11	ประจำาปี	2560	

จากการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย	 (ททท.)	คือ	 รางวัลดีเด่นประเภท

แหล่งทอ่งเทีย่วเพือ่การเรียนรู้และนนัทนาการ	อันสง่ผลตอ่การสง่เสริม

ด้านการตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ

การก้าวข้ามขีดจำากัด
	 เป็นที่ทราบกันดีว่ากิจกรรมด้านการอนุรักษ์	 เป็นเร่ืองยาก 
ที่จะทำาให้เกิดความเช่ือมั่นและการเข้ามามีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
ท้องถิ่น	 และหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกที่เก่ียวข้อง	 ดังนั้น 
การก้าวข้ามขีดจำากัดดังกล่าวต้องอาศัยความเพียรพยายาม	 ควบคู่กับ
ความเสียสละของคณะทำางานซ่ึงจะต้องทำางานเชิงประจักษ์อย่าง 
แน่วแน่	 เป็นทั้งนักปฏิบัติและนักประสานทุกทิศทางเพื่อให้เกิด	 
“เครือขา่ยขบัเคล่ือนเครือขา่ย”	อันหมายถงึการแสวงหาเพือ่นร่วมทาง
และเพื่อนร่วมอุดมการณ์ในการปฏิบัติการร่วมกันเชิงพื้นที่ให้เกิดขึ้น
อย่างเป็นรูปธรรม

สรุปบทเรียน
	 1.	กิจกรรมอนุรักษ์เป็นเคร่ืองมือในการเชิญชวนภาคีในการ 
เข้ามาเกี่ยวข้องในการทำางานร่วมกัน	
	 2.	การทอ่งเทีย่วเชิงอาสาสมคัรทำาใหเ้กิดการอนรัุกษท์รัพยากร	
ธรรมชาติสิ่งแวดล้อมร่วมกันระหว่างชุมชนกับนักท่องเที่ยว	 และก่อ 
ให้เกิดการท่องเที่ยวซ้ำาและต่อเนื่องในพื้นที่เดิม	

กิจกรรมท่องเที่ยวเชิงอาสาสมัคร
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5.2 การเชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวผสานเกลียวชุมชน 
 กรณีศึกษาการท่องเที่ยวโดยชุมชนจังหวัดชุมพร

แนวคิดและที่มา
	 แนวคิดการพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวโดยชุมชนภายใน

จังหวัดชุมพร	 พิจารณาจากเส้นทางคมนาคมสายหลักและสายรอง	

ศักยภาพในการรองรับด้านการท่องเที่ยว	 ระยะทาง	 การเดินทาง 

ที่สามารถเช่ือมโยงภายในโครงข่ายฯ	 การส่งต่อนักท่องเที่ยวและ 

ความสัมพันธ์ของกิจกรรมการท่องเที่ยว	 ทั้งนี้โดยสามารถกำาหนด 

เส้นทางการท่องเที่ยว	ดังนี้

 1) โครงข่ายการท่องเท่ียวโดยชุมชนภายในอำาเภอเมือง–

อำาเภอปะทิว	 เป็นเส้นทางท่องเที่ยวโดยชุมชนที่เน้นการศึกษาวิถีชีวิต

ชุมชนกับการพึ่งพิงทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	ควบคู่กับการศึกษา

เรียนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง	 ด้วยระยะทางไป-กลับ	 ประมาณ	 

90	กิโลเมตร	ไดแ้ก่	กลุ่มการทอ่งเทีย่วเชิงนเิวศตำาบลบางสน	และชุมชน

บ้านบ่อสำาโรง	 ชุมชนบ้านเกาะเตียบ	 และชุมชนบ้านทุ่งมหา	 อำาเภอ

ปะทิว	 หรือเช่ือมโยงกิจกรรมกับศูนย์เรียนรู้ตามศาสตร์พระราชา 

ภายในโครงการพัฒนาพื้นที่แก้มลิงหนองใหญ่ฯ	นอกจากนี้ยังสามารถ

เช่ือมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลภายในอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะ

ชุมพร	เช่น	เกาะแรด	หลักแรด	เกาะละวะ	เกาะมาตรา	เกาะลังกาจิว	

เกาะง่ามน้อย	เกาะง่ามใหญ่	เป็นต้น	และเป็นเส้นทางที่เหมาะสำาหรับ

นักท่องเที่ยวในการประกอบกิจกรรมภายใน	1	วัน	หรือพักค้าง	2	วัน	

1	คืน

 2) โครงข่ายการท่องเท่ียวโดยชุมชน อำาเภอเมือง– 

อำาเภอสวี–อำาเภอทุ่งตะโก–อำาเภอหลังสวน–อำาเภอละแม เป็น 

เส้นทางท่องเที่ยวเลียบชายฝั่งทะเลที่ผ่านแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ

ระดบัสงู-ปานกลาง	ดว้ยระยะทางแบบวงรอบประมาณ	200	กิโลเมตร	

มุ่งเน้นการประกอบกิจกรรมและพักค้างภายในแหล่งท่องเที่ยวโดย 

ชุมชนที่มีการจัดการที่พักแบบโฮมสเตย์	 และเช่ือมโยงกิจกรรมกับ 

แหล่งท่องเที่ยวใกล้เคียงหรืออำาเภออ่ืนๆ	 ตามความเหมาะสม	 

เหมาะสำาหรับนักท่องเที่ยวในการประกอบกิจกรรมภายใน	 1	 วัน	 

หรือพักค้างระหว่างเส้นทาง	แบบ	2	วัน	1	คืน	หรือ	3	วัน	2	คืน	

ภายในแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชน	 ได้แก่	 โฮมสเตย์บ้านท้องตมใหญ่	 

หรือ	 ชุมชนบ้านอ่าวคราม	 อำาเภอสวี	 โฮมสเตย์ชุมชนเกาะพิทักษ์	

อำาเภอหลังสวน	 และโฮมสเตย์หมู่บ้านท่องเที่ยวเชิงเกษตรเศรษฐกิจ 

พอเพียง	 อำาเภอทุ่งตะโก	 เส้นทางดังกล่าวนอกจากได้ชมวิวทิวทัศน์

ชายฝั่งทะเลอ่าวไทยแล้ว	 ยังสามารถศึกษาวิถีชีวิตและวัฒนธรรม 

ภายในแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชน	และประกอบกิจกรรมทางเลือก	เช่น	

กิจกรรมดำาน้ำาตื้นเกาะคราม	และเกาะมัดหวาย	

 3) โครงข่ายการท่องเท่ียวโดยชุมชน อำาเภอเมือง– 

อำาเภอพะโต๊ะ	 เป็นการเดินทางภายในเส้นทางที่ค่อนข้างลาดชันและ

คดเคี้ยว	 มีทัศนียภาพที่สวยงามของภูเขาและทรัพยากรป่าไม้	 

32 33



สานพลังก้าวข้ามขีดจำากัด สู่ความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สานพลังก้าวข้ามขีดจำากัด สู่ความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ด้วยระยะทาง	ประมาณ	120	กิโลเมตร	และสามารถเดินทางเชื่อมโยง 

กับแหล่งท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลอันดามัน	 หรือเดินทางเป็นวงรอบ 

โดยผ่านจังหวัดระนอง	 ระยะทางประมาณ	 300	 กิโลเมตร	 เหมาะ 

สำาหรับนักท่องเที่ยวแบบพักค้างระหว่างเส้นทาง	 แบบ	 2	 วัน	 1	 คืน	

หรือ	3	วัน	2	คืน	ภายในแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชน	ได้แก่	โฮมสเตย์

บ้านคลองเรือ	 โฮมสเตย์เครือข่ายครัวเรือนพอเพียง	 กลุ่มเหวโหลม 

โฮมสเตย์	 เป็นต้น	นอกจากนี้เส้นทางดังกล่าวมีศักยภาพในการศึกษา

ดูงานด้านเกษตรอินทรีย์	 ธนาคารต้นไม้	 และเศรษฐกิจพอเพียง	 เช่น	

ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อชุมชนคนอยู่กับป่า	 ศูนย์เรียนรู้

เศรษฐกิจพอเพียงบ้านน้อยกลางป่าใหญ่	 เครือข่ายครัวเรือนพอเพียง	

และสามารถประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยวทางเลือก	 เช่น	 ล่องแพ 

กับกลุ่มล่องแพมาลิน	เดินป่ากับกลุ่มท่องเที่ยวเขาพ่อตามังเคร	นั่งเรือ

ทวนกระแสน้ำาและพักแรมด้วยเต็นท์กับชุมชนท่องเที่ยวปลายคลอง

 4) เครือข่ายการท่องเท่ียวโดยชุมชน จังหวัดชุมพร	 ยังมี 

การเช่ือมโยงและการสง่ต่อนกัทอ่งเทีย่วโดยธรรมชาติของเพือ่นสมาชิก

ของเครือข่ายฯ	 ที่ดำาเนินการภายใต้เครือข่ายจากภูผาสู่มหานที	 

อันประกอบด้วย	 เครือข่ายการท่องเที่ยวโดยชุมชนจังหวัดชุมพร	 

เครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติ	 และเครือข่ายธนาคารต้นไม้	 ซึ่งเครือข่าย

เหล่านีม้กีารขบัเคล่ือนใหเ้กิดการพฒันาอยา่งยัง่ยนืภายใต้หลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง	ดังนั้นแนวทางการพัฒนาโครงข่ายฯ	คือ	การเชื่อม

โยงแหล่งทอ่งเทีย่วโดยชุมชนภายใต้แนวคดิ	เสน้ทางทอ่งเทีย่วจากภผูา

สูม่หานท	ีหมายถงึ	การนำาเสนอแหล่งทอ่งเทีย่วทีม่เีอกลักษณ์แตกต่าง

กันเพื่อเป็นจุดขายและเป็นทางเลือกให้กับนักท่องเที่ยว	 เช่น	 เดินทาง

จากศนูยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพยีงเพือ่ชุมชนคนอยูกั่บปา่	บา้นคลองเรือ	

บ้านหลางตาง	 เหวโหลมโฮมสเตย์อำาเภอพะโต๊ะ	 สู่แหล่งท่องเที่ยว 

ทางทะเล	 เช่น	 ชุมชนเกาะพิทักษ์	 บ้านท้องตมใหญ่	 ชุมชนบ้านบ่อ

สำาโรง	 ชุมชนบ้านอ่าวคราม	 กลุ่มการท่องเที่ยวเชิงนิเวศตำาบลบางสน	

และพรมเวชโฮมสเตย์	บ้านน้ำาลอด

 5) โครงข่ายการท่องเท่ียวตามศาสตร์พระราชา จากภูผา 

สู่มหานที ด้วยรูปแบบการขับเคล่ือนเครือข่ายฯ	 โดยน้อมนำาหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในกิจกรรมของชุมชนสมาชิก	 

ซึ่งเห็นผลเป็นที่ประจักษ์	 โดยที่ศาสตร์พระราชาให้ความสำาคัญกับการ

ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน	 บนพื้นฐานของการธำารงไว้ซ่ึง

ภมูปิญัญา	วถิชีีวติ	และวฒันธรรมของแต่ละทอ้งถิน่นัน้ๆ	ซ่ึงสอดคล้อง

กับวัตถุประสงค์ของเครือข่ายฯ	 ที่ต้องการเผยแพร่องค์ความรู้ดังกล่าว	

ให้กับชุมชนอ่ืนๆ	 เพื่อให้เกิดการขยายผลทั่วประเทศ	 ทั้งนี้ตลอด 

เส้นทางทั้งสี่โครงข่ายเส้นทางคมนาคมสายหลักสามารถแวะเยี่ยมชม

ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงได้ตลอดเส้นทาง	 ได้แก่	 ศูนย์เรียนรู้ 

ตามศาสตร์พระราชาภายในโครงการพัฒนาพื้นที่แก้มลิงหนองใหญ่

ตามพระราชดำาริ	ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อชุมชนคนอยู่กับป่า

หน่วยอนุรักษ์และจัดการต้นน้ำาพะโต๊ะ	 ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง

บ้านน้อยกลางป่าใหญ่	 หมู่บ้านท่องเที่ยวเชิงเกษตรเศรษฐกิจพอเพียง

อำาเภอทุ่งตะโก	เครือข่ายครัวเรือนเศรษฐกิจพอเพียง	เป็นต้น	
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5.3 กระบวนการและการขับเคลื่อน 
 กรณีศึกษา บ้านไม้ชายคลองโฮมสเตย์ 
 อำาเภอปะทิว จังหวัดชุมพร
 

	 ตัวอย่างหนึ่งที่สามารถอธิบายให้เห็นถึงกระบวนการพัฒนา

ชุมชนด้วยการอาศัยการท่องเที่ยวโดยชุมชนในฐานะเคร่ืองมือในการ

พัฒนา	 คือ	 กรณีศึกษาในตำาบลบางสน	 อำาเภอปะทิว	 จังหวัดชุมพร	 

ซึ่งเป็นอีกพื้นที่หนึ่งที่ทำางานอนุรักษ์ควบคู่ไปกับงานด้านการท่องเที่ยว

โดยชุมชน	 และไม่เพียงแต่สามารถพัฒนาชุมชนของตัวเองได้เท่านั้น	

แต่ยังเช่ือมโยงเครือข่ายกับชุมชนที่ทำาการท่องเที่ยวด้วยตนเองภายใน

จงัหวดัชุมพร	และยงัมกีารเช่ือมโยงขา้มประเดน็ต่างๆ	เช่น	การพฒันา

กลุ่มอาชีพ	การทำางานด้านความมั่นคงทางอาหาร	เป็นต้น

		 คุณน้อง	สมโชค	พันธุรัตน์	ประธานกลุ่มอนุรักษ์ปะทิว	และ

เจ้าของบ้านไม้ชายคลองโฮมสเตย์ได้เล่าถึงที่มาของการทำาท่องเที่ยว 

ในชุมชนเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมว่า	ตั้งแต่	

พ.ศ.2554	จะมกีารรวบรวมชาวประมงชายฝัง่ขึน้เปน็กลุ่ม	ซ่ึงในช่วงแรก

เป็นการรวมตัวกันในมิติทางเศรษฐกิจ	 มีลักษณะเป็นกลุ่มอาชีพไว้รอ

การสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐ	 แต่เมื่อการรวมตัวเกิดขึ้นต่อเนื่อง

ทำาให้เกิดแนวคิดในการทำางานในเชิงอนุรักษ์	 เช่น	 ทิ้งซังทางมะพร้าว 

ทำาบ้านปลาและทำาแนวเขต	 ปลูกป่าโกงกาง	 หาพันธ์ุปลากะชัง	 และ 
แผนที่ท่องเที่ยวชุมชนจังหวัดชุมพร

36 37



สานพลังก้าวข้ามขีดจำากัด สู่ความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สานพลังก้าวข้ามขีดจำากัด สู่ความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

การช่วยเหลือสมาชิกในด้านต่างๆ	โดยมีการปรับเปลี่ยนหมุนเวียนกัน

ในหมูแ่กนนำาในพืน้ที	่อยา่งไรก็ด	ีในช่วงแรกกิจกรรมต่างๆ	เปน็ไปอยา่ง

ไม่ต่อเนื่องมากนัก	เพราะขาดการวางแผนและจัดขบวนการทำางาน

		 ต่อมาใน	 พ.ศ.2555	 จึงได้มี โอกาสเข้าหลักสูตร ผู้นำา 

การเปล่ียนแปลงของมูลนิธิสัมมาชีพ	 ในคร้ังนั้นได้ทำาให้คุณสมโชค	 

พันธุรัตน์	ได้พัฒนาทักษะในการวางแผนการทำางาน	การจัดการขบวน

ขับเคล่ือนด้วยการพัฒนาศักยภาพมนุษย์	 และแนวคิดเร่ืองเศรษฐกิจ

ฐานราก	 ต่อมาในช่วงปีเดียวกันนั้นก็ได้ขับเคล่ือนงานกับ	 “พี่ไก่”	 

ว่าที่พันตรีวัชรินทร์	 แสวงการ	 ผู้จัดการท้องตมใหญ่โฮมสเตย์	 และ	 

“ผู้ใหญห่ร่ัง”	นายอำาพล	ธานคีรุฑ	ผู้ใหญบ่า้นแหง่เกาะพทิกัษ	์ในคราว

ทีจ่งัหวดัชุมพรมปีญัหาขอ้ขดัแยง้ระหว่างเรือประมงชายฝัง่กับเรือประมง

พาณิชย์ในกรณีแนวเขตที่เรือทั้งสองจะขีดเส้นแบ่งใช้กัน	จึงได้มีโอกาส

ไดเ้รียนรูเ้รือ่งการทำางานท่องเทีย่วโดยชมุชนเพื่อการอนุรกัษ์ทรพัยากร	

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น	 ก็สนใจนำาแนวคิดดังกล่าวมาใช้ที่ 

บางสนต่อด้วย

		 ในช่วงแรกของการชักชวนชาวบ้านให้ปรับแนวคิดจากการ 

หันหัวเรือออกทะเลเพื่อไปหาปลาหาปู	 มาเป็นการหันหัวเรือเข้า 

สายคลองเพื่อต้อนรับนักท่องเที่ยวนั้น	 สิ่งที่เป็นอุปสรรคแรกก็คือ 

ความไมม่ัน่ใจของชาวบา้นในพืน้ที	่เนือ่งจากไมเ่ขา้ใจวา่จะมใีครมาเทีย่ว

กับเรือประมงชาวบ้าน	ใครจะมาเที่ยวแบบไม่ได้ดื่มเหล้า	เล่นไพ่	นอน

ตากแอร์	 แต่ด้วยแนวคิดแตกต่างไม่แตกแยก	 การอยู่ร่วมสายคลอง

เดียวกัน	 และด้วยการทำากิจกรรมด้านอนุรักษ์ที่เข้มแข็งและได้รับ 

การยอมรับจากหนว่ยงานราชการทีเ่ก่ียวขอ้ง	ประกอบกับการทีส่มาคม

การท่องเที่ยวโดยชุมชนภาคใต้ก็ให้การสนับสนุนและให้กำาลังใจในการ

ทำางาน	จนในทีส่ดุนกัทอ่งเทีย่วกลุ่มใหญก่ลุ่มแรกจากสถาบนัเทคโนโลยี

พระจอมเกล้าเจา้คณุทหารลาดกระบงัไดเ้ขา้มาพกั	ณ	บา้นไมช้ายคลอง

โฮมสเตยแ์ละร่วมทำากิจกรรมอนรัุกษข์องกลุ่ม	ทำาใหช้าวบา้นไดเ้หน็และ

เข้าใจถึงประโยชน์ของการทำาการท่องเที่ยวโดยชมุชนเพื่อนการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น

สานพลังเครือข่าย ก้าวข้ามกรอบประเด็น
		 ปัจจุบันกลุ่มอนุรักษ์บางสน	มีสมาชิกจากทั้ง	 8	หมู่บ้านแล้ว	

และมีกิจกรรมหรือผลิตภัณฑ์เด่นเป็นของตัวเอง	 เช่น	 หมู่	 1	 

บา้นหนา้ทบัจะมเีร่ืองเทีย่วคลอง	ปลูกปา่-ศกึษาระบบนเิวศปา่ชายเลน	

เดินหาด	แปรรูปอาหารทะเล	ฯลฯ	หมู่	2	บ้านดอนตะเคียน	มีสมาชิก

ที่ร่วมก่อต้ังกันมาต้ังแต่แรกที่ขยับกลุ่มกัน	 มีกิจกรรมอนุรักษ์ต่างๆ	 

หมู่	 3	 เป็นแหล่งเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง	 ทำาเร่ืองข้าวเหลืองปะทิว	 

เป็นข้าวชนิดเดียวที่มีโปรตีนอยู่ในเนื้อข้าว	 เป็นข้าวแข็งที่เหมาะกับ 

พื้นที่เพราะทนเค็มได้	

		 หมู่ที่	4	ถ้ำานางทอง	มีถ้ำาเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สำาคัญ	หมู่	5	

ทำางานกับหมู่	 3	 เป็นแปลงนาข้าวเหลือปะทิว	 มีสมาชิกร่วมกันราว	 

50	 ครัวเรือน	 โดยปลูกข้าวเหลืองปะทิวราว	 200	 ไร่	 ปลูกวันแม่- 

เก่ียววนัพอ่	เพราะเร่ิมปลูกช่วงเดอืนสงิหาคม	แล้วเก็บเก่ียวในช่วงเดอืน

ธันวาคม
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		 หมู่	 6	 มีกลุ่มผ้ามัดย้อมพร้อมกิจกรรมให้ทำาและให้ซ้ือได้	 

ซ่ึงสว่นใหญค่นทีท่ำาก็ซ้ือทกุคน	หมู	่7	มวีดัเขาเจดยีเ์ปน็แหล่งทอ่งเทีย่ว

ที่สำาคัญ	 หมู่	 8	 บ้านแหลมยาง	 มีการผลิตน้ำาผ้ึงและสามารถพาชม 

วิธีการเล้ียงและเก็บน้ำาผ้ึงได้	 รวมถึงมีเขาดินสอเป็นแหล่งท่องเที่ยว

สำาคัญของหมู่บ้าน	เป็นต้น	

		 ดังนั้น	 จะเห็นได้ว่า	 การท่องเที่ยวโดยชุมชนไม่ได้เป็นเพียง 

การจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวให้เกิดขึ้นในชุมชนแต่เพียงอย่างเดียว	 

แต่เป็นเร่ืองของการใช้เคร่ืองมือที่เรียกว่าการท่องเที่ยวมาช่วยในการ

พฒันาชุมชนในหลายๆ	ประเดน็	ไมว่า่จะเปน็เร่ืองการอนรัุกษท์รัพยากร	

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	การพัฒนาอาชีพและรายได้	การสร้างความ

มั่นคงทางอาหาร	การทำานุบำารุงรักษาวิถีชีวิตและอัตลักษณ์	เป็นต้น

	 สำาหรับชุมชนบางสน	ซ่ึงเปน็กรณีศกึษานีพ้บวา่	จากการทำาการ

ทอ่งเทีย่วโดยชุมชนเพือ่การอนรัุกษท์รัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม

ทำาใหเ้กิดปรากฏการณ์ทีส่ำาคญัอยา่งหนึง่ในชุมชน	คอื	การทีค่นในชุมชน

เดี๋ยวนี้ไม่มีใครทำาประมงผิดกฎหมาย	 ไม่มีใครตัดไม้ป่าชายเลน	 

ในขณะทีอ่าชีพประมงก็ยงัเปน็สิง่ทีค่นในชุมชนยงัคงทำาอยู	่ควบคูไ่ปกับ

การนำานักท่องเที่ยวไปเห็น	 สัมผัส	 และมีประสบการณ์ในการเรียนรู้ 

วิถีชีวิตและร่วมกิจกรรมอนุรักษ์ไปพร้อมกัน	 ทุกวันนี้อาจกล่าวได้ว่า 

คนบางสน	 อยู่รอด	 อยู่ดี	 มีความสุขด้วยกระบวนการทำางานแบบ 

การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนก็ว่าได้
เส้นทางการท่องเที่ยวชุมชนบางสน
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สรุปบทเรียน
	 1.	การประชาสมัพนัธ์ทางการตลาดสือ่สารไดง้า่ย	และเช่ือมโยง 

	 	 แหล่งท่องเที่ยวหลัก-รอง

	 2.	การแบง่โซนยอ่ยตามเสน้ทางช่วยเหลือการจดัการเครือขา่ย	 

	 	 การพบปะช่วยเหลือกันได้ง่ายและมีบริบทใกล้เคียงกัน

	 3.	การท่องเที่ยวโดยชุมชน	 เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาและ 

	 	 ดแูลชุมชน	ซ่ึงอาจเก่ียวขอ้งกับประเดน็สขุภาวะไดห้ลายดา้น	 

	 	 เช่น	ในดา้นการอนรัุกษท์รัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม	 

	 	 ความมั่นคงทางอาหาร	ความอยู่ดีมีสุข	การสรา้งอาชพีและ 

	 	 รายได้	เป็นต้น

	 4.	การเช่ือมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวเป็นการสร้างประโยชน์ 

	 	 ร่วมให้กลุ่มต่างๆ	 ที่เก่ียวข้อง	 ส่งผลให้เกิดการกระจาย 

	 	 รายได้และเป็นธรรม	 เกิดความหลากหลายและเหมาะสม 

	 	 ของเส้นทางการท่องเที่ยว

5.4 “ชุมชนพี่ดูแลชุมชนน้อง” 
 เครือข่ายท่องเที่ยวโดยชุมชนจังหวัดกระบี่

ที่มาและแนวคิด
	 การพัฒนาศักยภาพเครือข่ายการท่องเที่ยวโดยชุมชนจังหวัด
กระบีใ่นรูปแบบ	“ชุมชนพีด่แูลชุมชนนอ้ง”	เร่ิมดำาเนนิการตัง้แต่ป	ี2557	
โดยเปน็แนวคดิการทำางานที	่ผอ.ศริว	ีวาเล๊าะ	ทอ่งเทีย่วและกีฬาจงัหวดั
กระบี่ในยุคนั้นนำามาใช้ในการพัฒนาศักยภาพพัฒนาศักยภาพของ
ชุมชนท่องเที่ยวในจังหวัดกระบี่	 เนื่องจากเห็นว่า	 “ชุมชนพี่”	 หรือ 
ชุมชนทีท่ำาการทอ่งเทีย่วโดยชุมชนมาระยะเวลาหนึง่แล้วมปีระสบการณ์	
มีความเข้าใจในการทำาท่องเที่ยวโดยชุมชนน่าจะช่วยดูแลและพัฒนา	
“ชุมชนน้อง”	 หรือชุมชนที่เพิ่งริเร่ิมดำาเนินการจัดการท่องเที่ยวแต่ยัง
ไม่มีความรู้และประสบการณ์ด้านการท่องเที่ยวมาก่อน

กระบวนการและการขับเคลื่อน
	 การขับเคล่ือนการดำาเนินงานใช้รูปแบบเวทีสัญจรลงในพื้นที่
ชุมชนทอ่งเทีย่วโดยมกีลไกทมีทีป่ระกอบดว้ยแกนนำาทอ่งเทีย่วชุมชนพี	่
พร้อมด้วยตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ	 อาทิ	 เจ้าหน้าที่การท่องเที่ยว 
และกีฬา	(ทกจ.)	ภาคเอกชน	ตัวแทนสื่อมวลชน	และบุคคลที่มาจาก
ชุมชนหรือองค์กรต่างๆ	 ที่มีความรู้ความเช่ียวชาญด้านการท่องเที่ยว
โดยชุมชน	หรือทีเ่รียกวา่	“ครูภมูปิญัญาการทอ่งเทีย่วโดยชุมชนจงัหวดั
กระบี่”	 ร่วมลงพื้นที่ทำางานเชิงบูรณาการอย่างชัดเจน	 กระบวนการ 
ขณะลงพืน้ทีจ่ะใหชุ้มชนทีเ่ปน็เจา้บา้นไดน้ำาเสนอรูปแบบการทอ่งเทีย่ว	
ทดลองนำาเที่ยวตามเส้นทางการท่องเที่ยวของชุมชน	 ภายหลังเสร็จ 
การทดลองเทีย่วก็มกีารแลกเปล่ียนความคดิเหน็	ใหข้อ้เสนอแนะในการ
จัดการท่องเที่ยวกับแกนนำาชุมชน	รวมถึงเป็นโอกาสที่ชุมชนท่องเที่ยว
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ได้เสนอปัญหา	อุปสรรคและความต้องการในการหนุนเสริมขับเคลื่อน
การทอ่งเทีย่วโดยชุมชนตอ่หนว่ยงานภาครัฐ	นอกจากนีย้งัมกีารทำางาน
ในรูปแบบไม่เป็นทางการควบคู่กันทั้งการโทรปรึกษาหารือการทำางาน	
การไปมาสู่ระหว่างชุมชนพี่และชุมชนน้อง	
	 การขับเคล่ือนการทำางานในระยะแรกได้รับการผลักดันและ
ลงมือทำาอย่างจริงจังจาก	ผอ.ศิรวี	 วาเล๊าะ	ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด
กระบี่ในขณะนั้นทำาให้เกิดการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ	 
เป็นอย่างดี	 หลายคร้ังผู้ว่าราชการจังหวัดก็ลงร่วมเรียนรู้ในเวทีสัญจร
ด้วย	 ซ่ึงเป็นการสร้างขวัญกำาลังใจให้แก่ชุมชนท่องเที่ยวทำาให้เกิดแรง
กระตุ้นหนุนเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชนในจังหวัดกระบี่อย่างชัดเจน	

การก้าวข้ามข้อจำากัด
		 ภายหลังเมื่อมีการเปล่ียนหัวหน้าส่วนสำานักงานการท่องเที่ยว
และกีฬาจงัหวัดกระบีท่ำาใหแ้รงหนนุเสริมจากภาครัฐลดลง	ขาดกิจกรรม	
และงบประมาณในการสนับสนุน	 แต่กลุ่มเครือข่ายโดยสมาคมการ 
ท่องเที่ยวโดยชุมชนจังหวัดกระบ่ีก็ยังใช้รูปแบบการขับเคล่ือน	 “ชุมชน
พีดู่แลชุมชนนอ้ง”	ในการทำางาน	ทัง้ดว้ยการลงขนักันเองบา้ง	และการ
ใช้โอกาสในการทำางานกับภาคีเครือข่ายต่างๆ	 ที่มาหนุนเสริมในพื้นที่	
ทำาใหก้ารทอ่งเทีย่วโดยชุมชนของจงัหวัดกระบีย่งัคงเปน็ไปอยา่งเขม้แขง็	
เกิดความก้าวหน้า	และการเติบโตอย่างต่อเนื่อง

ถักทอแบ่งปัน สู่เครือข่ายการท่องเที่ยวเข้มแข็ง
		 การพัฒนาศักยภาพเครือข่ายการท่องเที่ยวโดยชุมชนจังหวัด
กระบี่แบบ	 “ชุมชนพี่ดูแลชุมชนน้อง”	 ได้ก่อให้เกิดผลดีต่อภาพรวม 
ของการทอ่งเทีย่วโดยชุมชนในพืน้ทีจ่งัหวดักระบีท่ัง้องคาพยพ	ไมว่า่จะ
เป็นการที่ชุมชนพี่ชุมชนน้องเมื่อเช่ือมโยงกันก็สามารถแบ่งปันสายใย
ความสัมพันธ์ที่ ชุมชนแต่ละแห่งมีกับหน่วยงานหนุนเสริมต่างๆ	 
ทั้งภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 รวมถึงสามารถแลกเปล่ียนข้อมูล	 คำาแนะนำา 

ทัง้ทีเ่ปน็ทางการและไมเ่ปน็ทางการได	้ทำาใหชุ้มชนนอ้งทีเ่ร่ิมต้นทำาการ
ท่องเที่ยวด้วยตนเองได้รับคำาแนะนำา	 ได้เห็นตัวอย่าง	 ได้ยกระดับและ
พัฒนาการทำางาของชุมชนท่องเที่ยวได้
		 สิ่งสำาคัญประการหนึ่งที่ทำาให้การท่องเที่ยวโดยชุมชนมีความ 
น่าสนใจต่อการทำางานชุมชน	 คือ	 การท่องเที่ยวโดยชุมชนยิ่งพัฒนา 
ยกระดับก็ยิ่งมีกัลยาณมิตรเพิ่มขึ้น	 อย่างที่กรณีศึกษาในพื้นที่จังหวัด
กระบี่และจังหวัดชุมพรทำาให้เห็นได้ว่า	เมื่อมีการถักทอผสานเครือข่าย
ของชุมชนที่ดำาเนินการท่องเที่ยวโดยชุมชนขึ้นมาแล้ว	 ก็จะเกิดการ 
แบ่งปันเพิ่มพูนนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพเข้ามาในเครือข่ายด้วยกัน	 
ทำาใหย้ิง่ทำางานการทอ่งเทีย่วโดยชุมชนก็ยิง่มผีลใหชุ้มชนเกิดการพฒันา
ทั้งในด้านการท่องเที่ยวโดยตรง	และการพัฒนาในประเด็นอื่นๆ	ไม่ว่า
จะเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 วิถีชีวิต	
วัฒนธรรม	 ประเพณี	 การพัฒนาอาชีพ	 การสร้างและกระจายรายได้ 
แก่ชุมชน	การสร้างความมั่นคงทางอาหาร	การมีวิถีชีวิตที่ดี	อยู่ดีกินดี	
ซึ่งเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้	ก็ด้วยการมี	“เครือข่ายกัลยาณมิตร”	ทั้งระหว่าง
ชุมชนด้วยกัน	และระหว่างชุมชนกับหน่วยงานหนุนเสริมต่างๆ	

สรุปผลเรียน
	 -	ชุมชนต้องมีความศรัทธาในการท่องเที่ยวโดยชุมชน	 และ 
	 	 ออกแบบการท่องเที่ยวโดยชุมชนในรูปแบบของตนเอง
	 -	ชุมชนมีความเข้มแข็งจากภายใน	มีความรู้ความเข้าใจ	และ 
	 	 มีแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนอย่างชัดเจน
	 -	การทำาการท่องเที่ยวโดยชุมชนสามารถยึดโยงกับภาครัฐได้ 
	 	 แต่ไม่ได้ฝากชีวิตกับภาครัฐ
	 -	ชุมชนต้องใหค้วามสำาคญัในการจดัการความสมัพนัธ์ระหวา่ง 
	 	 คนในชุมชน	 ระหว่างชุมชนกับภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ 

	 	 ภาควิชาการ	ภาคเอกชน	และหน่วยงานหนุนเสริมต่างๆ
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6.	การก้าวข้ามขีดจำากัดในการทำางาน

 6.1 การก้าวข้ามพรมแดน	 เช่ือมโยงพื้นที่จากการปฏิบัติ
การร่วมระหว่างแกนนำาสมาชิกเครือข่ายระดับภาคใต้	 ซ่ึงที่ผ่านมา 
ได้รับการตอบรับเป็นอย่างดีจากแกนนำาซ่ึงเป็นตัวแทนระดับจังหวัด	 
และสามารถขับเคลื่อนให้เกิดการจัดตั้งองค์กรเครือข่ายฯ	ภาคใต้อย่าง
เป็นรูปธรรม	 ภายใต้ข้อจำากัดที่แกนนำาเครือข่ายระดับจังหวัดจะต้อง 

ทำาหน้าที่ขับเคล่ือนต้ังแต่ระดับพื้นที่ชุมชน	 ระดับจังหวัด	 รวมถึง 
ระดับภาค	 ประกอบกับการขับเคล่ือนเครือข่ายในระดับภาคไม่ได้มุ่ง 
การเปล่ียนแปลงพัฒนาพื้นที่เฉพาะหนึ่งพื้นที่ใด	 แต่เป็นการเช่ือมโยง
ความจริงจากพื้นที่ทั้งตัวแบบความสำาเร็จ	 บทเรียนการทำางาน	 และ
ปัญหาอุปสรรคในการขับเคล่ือนการท่องเที่ยวโดยชุมชน	 มุ่งสร้าง 
การเปล่ียนแปลงในภาพรวมภาคใตซ่ึ้งกวา่จะเหน็ผลลัพธ์การขบัเคล่ือน
ตอ้งใช้ระยะเวลานาน	ทำาใหผู้้ทีม่าทำาหนา้ทีข่บัเคล่ือนงานในระดบัภาค
จึงยิ่งต้องเป็นผู้ที่มีจิตสาธารณะ	และมีความเสียสละสูง
 6.2 การก้าวขา้มรูปแบบบูรณาการแบบกัลยาณมติร 
จากรูปแบบการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบสัญจรนั้น	 ก่อให้เกิด
การจัดการความรู้อย่างไม่เป็นทางการด้วยการถ่ายทอดแลกเปล่ียน 
บทเรียนการดำาเนนิงานจากชุมชนพี	่สูชุ่มชนนอ้ง	รวมถงึการดแูลชุมชน
ทอ่งเทีย่วทีก่่อเกิดในรูปแบบทีแ่ตกต่างกัน	เช่น	การก่อเกิดการรวมกลุ่ม
ด้วยตนเอง	 การก่อเกิดโดยหน่วยงาน	 หรือการก่อเกิดจากงานวิจัย	 
เพือ่ใหม้กีารดแูลกันและกันภายในเครือขา่ยฯ	ตามแนวคดิ	“พีด่แูลนอ้ง	
เพือ่นดแูลกัน	และไมท่ิง้ใครไว้ขา้งหลัง”	และสง่ผลใหเ้กิดการแลกเปล่ียน
องค์ความรู้และสถานการณ์ด้านต่างๆ	 ที่เก่ียวข้อง	 การบอกต่อและ 
ส่งต่อเพื่อให้เกิดการกระจายตัวของนักท่องเที่ยวและเกิดประโยชน์ 
ในวงกว้าง	 ทั้งนี้ยังส่งผลให้ได้รับการหนุนเสริมในรูปแบบต่างๆ	
สอดคล้องตามความต้องการและความคาดหวังของภาคประชาชน	 
จากภาคเีครือขา่ยตา่งๆ	เช่น	สถาบนัการศกึษา	ภาครัฐ	เอกชน	NGOs	
และสื่อมวลชน	 ซ่ึงความที่ท้าทายที่จะต้องก้าวข้ามขีดจำากัดในการจัด
กระบวนการดังกล่าวคือ	 การก่อให้เกิดการเปล่ียนรูปแบบการจัดการ
ประชุมที่จัดขึ้นโดยหน่วยงานภาครัฐซ่ึงค่อนข้างมีความเป็นทางการ	 
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และเวลาสว่นใหญส่ญูเสยีไปกับพธีิเปดิและการรับฟงัวิทยากรในรูปแบบ
การบรรยาย	 ขณะที่ความเป็นจริงคนในชุมชนท้องถิ่นมีบทเรียนและ 
ผ่านประสบการณ์การทำางานอยา่งยาวนาน	และทีส่ำาคญัสถานทีจ่ดัการ
ประชุมควรเลือกพืน้ทีชุ่มชนสมาชิกทีเ่อ้ือต่อการจดัการประชุมดงักล่าว	
เพื่อให้หน่วยงานภาคีหรือชุมชนอ่ืนๆ	 ได้เห็นพื้นที่เชิงประจักษ์	 และ
ประเด็นพัฒนาต่อยอดที่แท้จริง
 6.3 ก้าวข้ามความไม่ต่อเนื่อง เนื่องจากการขับเคลื่อนงาน
ในระดับภาคจะต้องใช้ทั้งระยะเวลา	และงบประมาณค่อนข้างสูง	ทำาให้
เป็นการยากที่จะมีเพียงหน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดสามารถสนับสนุน
การทำางานได้ทั้งหมด	 ทำาให้กระบวนการขับเคล่ือนเครือข่ายการ 
ท่องเที่ยวโดยชุมชนมุ่งแสวงหาภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 
สื่อ	สถาบันการศึกษา	NGOs	ในการมาหนุนเสริมการทำางาน	โดยให้
สอดคล้องตามบทบาทภารกิจและความถนัดของภาคีเหล่านั้น	 รวมทั้ง
สอดคล้องกับข้อความต้องการของเครือข่ายชุมชนท่องเที่ยว	 แม้จะ 
ขับเคล่ือนการทำางานได้ล่าช้า	 แต่ก็ทำาให้มีการขับเคล่ือนการทำางาน 
อย่างต่อเนื่อง
 6.4 ก้าวขา้มการทำางานแยกส่วนสู่การเสริมและสานพลัง 
กระบวนการขับเคล่ือนองค์กรเครือข่ายการท่องเที่ยวโดยชุมชนภาคใต้	
มุ่งให้เกิดกระบวนการบูรณาการในการปฏิบัติการร่วมกันระหว่าง 
ภาคเีครือขา่ยทีเ่ก่ียวขอ้ง	ประกอบดว้ย	สมาคมการทอ่งเทีย่วโดยชุมชน
ภาคใต้	สายใยนักวิชาการภาคใต้	สำานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ	 (สสส.)	 สถาบันการจัดการระบบสุขภาพ	มหาวิทยาล้ย
สงขลานครินทร์	 (สจรส.ม.อ.)	 สำานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย	

(สกว.)	 ฝ่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่น	 สำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา	
(สกอ.)	ภาคใต้ตอนบน	สมาคมทอ่งเทีย่วไทยอยา่งรับผิดชอบ	(TRTA)	
ฝา่ยนโยบายดา้นรัฐกิจและกิจการสมัพนัธ์	บริษทั	เชฟรอนประเทศไทย
สำารวจและผลิตจำากัด	 องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ 
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน	 (องค์การมหาชน)	 เป็นต้น	 ซ่ึงกระบวนการ 
ดังกล่าวเป็นการสรรค์สร้างพื้นที่เพื่อให้เกิดการบูรณาการการทำางาน 
ร่วมกันของหน่วยงานทุกภาคส่วนที่ เ ก่ียวข้อง	 ทั้งนี้แม้ภาพการ 
บรูณาการทำางานจะยงัไมชั่ดเจนมากนกั	แตช่่วยลดการทำางานแยกสว่น
เป็นการเติมเต็มหนุนเสริมและสานพลังซึ่งกันและกัน
	 การก้าวข้ามขีดจำากัดในหลายๆ	 ประการช่วยส่งผลให้การ 
ขับเคล่ือนเครือข่ายการท่องเที่ยวโดยชุมชนภาคใต้สามารถส่งต่อ
เจตนารมณ์/ปณิธานของหลักการท่องเที่ยวโดยชุมชนจากระดับพื้นที่ 
สู่ระดับนโยบายด้วยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนแบบองคาพยพ	
(เบญจภาคีขับเคล่ือนการท่องเที่ยวโดยชุมชน)	 ส่วนภาคีเครือข่าย 
ทีเ่ก่ียวขอ้งซ่ึงร่วมอยูใ่นขบวนดงักล่าว	อันหมายถงึการมสีว่นร่วมในการ
สนับสนุนทรัพยากร	เช่น	บุคลากร	งบประมาณ	วัสดุ	อุปกรณ์	เป็นต้น	
โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคลซ่ึงเป็นตัวแทนจากหน่วยงานที่มีบทบาท	
หน้าที่	และอำานาจในการตัดสินใจ	ทั้งนี้จะได้รับโจทย์การพัฒนาทุกมิติ
สอดคล้องกับความต้องการและความคาดหวังของภาคประชาชน 
ทุกระดับ	และสอดคล้องตามพันธกิจหน่วยงานนั้นๆ	ตั้งแต่ระดับพื้นที่
จนถึงระดับประเทศ	 ซ่ึงหลังจากร่วมรับโจทย์แล้วก็จะต้องย้อนกลับไป
ปฏิบัติการตามความถนัดของหน่วยงานนั้นๆ	 ให้เห็นผลเป็นรูปธรรม 

ต่อไป
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7.	(ร่าง)	ข้อเสนอเชิงนโยบาย	พ.ศ.2562

หน่วยงาน ข้อเสนอ

สำานักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (สสส.)

1.สนับสนุนให้มีแผนงานเชิงรุกเพื่อการ
พัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนและ
สนับสนุนให้เกิดโครงการในด้านต่างๆ	 
ในชุมชนท่องเที่ยว
1.1	 แหล่งท่องเที่ยวปลอดภัยจากปัจจัย

เสี่ยงทางด้านสุขภาพอย่างต่อเนื่อง	
ควบคู่การประเมินมาตรฐานแหล่ง
ท่องเที่ยวปลอดภัย	 และขยายผล 
สู่ชุมชนท่องเที่ยว

1.2	 สนับสนุนให้มีการแลกเปล่ียน 
องค์ความรู้ระหว่างเครือข่ายการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชนกับเครือข่าย 
สุขภาวะประเด็นต่างๆ	 ระหว่าง 
กลุ่มจังหวัด	 ระดับภาคและระดับ
ประเทศ

1.3	ส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ในพื้นที่รูปธรรมชุมชนท่องเที่ยว

หน่วยงาน ข้อเสนอ

สำานักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ (สช.)

1.สนับสนุนให้มีการเรียนรู้และใช้เคร่ืองมือ
ตาม	พ.ร.บ.	สุขภาพแห่งชาติเพื่อให้เกิด
การพฒันานโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพ
แบบมีส่วนร่วมประเด็นการท่องเที่ยว 
โดยชุมชน	 เช่น	 การบรรจุวาระใน
ระเบียบวาระสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	
สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นการ 
ท่องเที่ยวโดยชุมชน	เป็นต้น

กรมการท่องเที่ยว 
กระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา

1.ให้กรมการท่องเที่ยวเป็นหน่วยงานหลัก 
ในการร่าง	พ.ร.บ.ท่องเที่ยวชุมชน

2.ให้สำานักงานท่องเที่ยวและกีฬาเป็น 
หน่วยงานเจ้าภาพหลักในการบูรณาการ
การทำางานของหน่วยงานภาครัฐระดับ
จังหวัด

3.ให้สำานักงานท่องเที่ยวและกีฬาเป็น 
หน่วยงานสนับสนุนการพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวโดยชุมชน 
ของกลุ่มเครือขา่ยการทอ่งเทีย่วโดยชุมชน
ในแต่ละจังหวัด

4.ให้สำานักงานท่องเที่ยวและกีฬาเป็น 
เจ้าภาพในการบูรณาการการพัฒนาและ
จัดการระบบฐานข้อมูลการท่องเที่ยว 
โดยชุมชน

องค์การบริหาร
การพัฒนาพื้นที่พิเศษ
เพื่อการท่องเที่ยวยั่งยืน
(อพท.)

1.ให้	อพท.สนับสนุนการเชื่อมโยงเครือข่าย
การทอ่งเทีย่วโดยชุมชนระดบักลุ่มจงัหวดั	
ระดับภาค	และระดับประเทศ
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หน่วยงาน ข้อเสนอ

กรมการพัฒนาชุมชน
กระทรวงมหาดไทย

1.ให้มีการพัฒนาศักยภาพและสร้างความ
เข้าใจเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนในการ
พัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน

2.	 ให้มีแผนงานการพัฒนาชุมชนท่องเที่ยว	
OTOP	 นวัตวิถีในแต่ละจังหวัดต่อเนื่อง
ตามระดับศักยภาพของชุมชน

ศูนย์อำานวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(ศอ.บต.)

1.สนับสนุนการทำางานและขับเคล่ือน 
เครือข่ายการท่องเที่ยวโดยชุมชนกลุ่ม
จงัหวัดชายแดนใต้อยา่งตอ่เนือ่งตามแผน
ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวโดยชุมชน	 
3	จังหวัดชายแดนใต้

สถานีโทรทัศน์
ไทยพีบีเอส

1.ให้มีการสื่อสารสาธารณะพื้นที่ ชุมชน 
ท่องเที่ยวต้นแบบในพื้นที่ภาคใต้ในการ
เป็นเคร่ืองมือในการดูแลฐานทรัพยากร	
ธรรมชาติ	 สังคม	 และสร้างรายได้ให้คน 
ในชุมชน

สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (พอช.)

1.ให้แผนงานเศรษฐกิจและทุนชุมชนมีการ
ทำางานบูรณาการร่วมกับทางสมาคม 
การท่องเที่ยวโดยชุมชนภาคใต้ในการ 
ขับ เค ล่ือน เค รือข่ ายการท่อง เที่ ย ว 
โดยชุมชนภาคใต้	

องค์กรภาคเอกชน 1.ให้มีการสนับสนุนกิจกรรมเพื่อสังคม	 
Corporate	 Social	 Responsibility	
(CSR)	 ในพื้นที่ ชุมชนที่ดำาเนินการ 
ท่องเที่ยวโดยชุมชนอย่างต่อเนื่อง

หน่วยงาน ข้อเสนอ

สมาชิกเครือข่ายชุมชน 1.สมาคมการท่องเที่ยวโดยชุมชนภาคใต้
1.1	ให้เป็นหน่วยงานประสานหลักในการ

ขับเคล่ือนเครือข่ายการท่องเที่ยว 
โดยชุมชนภาคใต้

1.2	 ให้มีการทำางานร่วมกับเครือข่ายการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชนระดับประเทศ

2.เครือข่ายการท่องเที่ยวโดยชุมชน
2.1	 ชุมชนท่องเที่ยวเข้าสู่การรับรอง

คุณภาพโดยใ ช้ ม าต ร ฐ านกา ร 
ท่องเที่ยวที่มีอยู่	 (เช่น	 มาตรฐาน 
โฮมสเตย	์มาตรฐาน	อพท.	มาตรฐาน
การจัดการท่องเที่ ยวโดยชุมชน 
ของสมาคมการท่องเที่ยวโดยชุมชน
ภาคใต้)

2.2	 ให้ส่งเสริมการพัฒนาแกนนำาชุมชน
ท่องเที่ยวรุ่นใหม่

2.3	ให้มีการดำาเนินกิจกรรมการท่องเที่ยว
ภายใต้แนวคิดการท่องเที่ยวอย่าง 
รับผิดชอบ 
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สานพลังเพิ่มผลิตภาพ
การจัดการขยะ

เขียนโดย
ผู้ช่วยศาสตราจารย์	สอรัฐ	มากบุญ

สารบัญ

56
59
62
64
80
87

89

1.	สถานการณ์และปัญหาขยะ

2.	ชุดความรู้	นวัตกรรมและพื้นที่ต้นแบบที่มีอยู่

3.	ศักยภาพและการขยายเครือข่าย

4.	รูปธรรมพื้นที่ต้นแบบ

5.	ถอดบทเรียนการจัดการขยะ

6.	การจัดการสานพลังก้าวข้ามข้อจำากัด

	 เพื่อเพิ่มผลิตภาพการจัดการขยะ

7.	ข้อเสนอเชิงนโยบาย
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1.	สถานการณ์และปัญหาขยะ

	 กรมควบคมุมลพษิรายงานวา่ประเทศไทยมปีริมาณขยะมลูฝอย

ชุมชนที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ	 ใน	พ.ศ.2560	 ประมาณ	 27.37	 ล้านตัน	

หรือ	74,998	ตันต่อวัน	เพิ่มขึ้นจาก	พ.ศ.2559	ร้อยละ	1.15	สาเหตุ

การเพิ่มขึ้นเนื่องจากอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรและการขยายตัว 

ของชุมชนเมอืง	ในขณะทีอั่ตราการเกิดขยะต่อคน	1.13	กิโลกรัมต่อคน

ต่อวัน	 และเมื่อพิจารณาในช่วง	 10	 ปีที่ผ่านมา	 (พ.ศ.2551-2560)	 

พบว่า	 ปริมาณขยะมูลฝอยที่ เ กิดขึ้นต่อวันมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	 

(กรมควบคุมมลพิษ,	 2561)	 นอกเหนือจากขยะชุมชน	 ประเทศไทย 

ยั งประสบกับปัญหาขยะในทะเล	 ซ่ึงพบว่าสู ง เป็นอันดับ	 6 

ของโลก (11.47	ล้านตัน)	หรือร้อยละ	80	ที่มาของขยะมาจากบนบก	

ส่วนใหญ่เป็นขยะพลาสติก	(กรมควบคุมมลพิษ,	2561)

	 ปัญหาการจัดการขยะในประเทศไทยมี	 2	 ประเด็นหลัก	 คือ	 

1)	 ขยะมูลฝอยตกค้าง	 และไม่ได้รับการกำาจัดอย่างถูกต้องตามหลัก

วิชาการ	มีจำานวนสูงถึง	30.49	ล้านตัน	และ	2)	ขยะมูลฝอยชุมชน 

ที่เกิดขึ้นใหม่	10.5	ล้านตัน/ปี	(กรมควบคุมมลพิษ,	2558)	การจัดการ

ขยะและสิ่งปฏิกูลในประเทศไทยได้ถูกกำาหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐ	 

ตั้งแต่	 พ.ศ.2496	 ส่งผลให้ประชาชนต่างมีแนวคิดเอาขยะที่ครัวเรือน

ผลิตออกไปให้ห่างไกลจากบ้านหรือชุมชนของตนเอง	 จึงมีผลทำาให้

ประเทศไทยเกิดวิกฤติขยะและมีการทิ้งขยะลงทะเล

	 ปจัจบุนัสถานการณ์ปญัหาจากขยะวิกฤตเิปน็	“วาระแหง่ชาต”ิ	

ทุกฝ่ายจะต้องช่วยกันแก้ไข	 ดังนั้น	 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะ

มลูฝอยของประเทศ	(พ.ศ.2559-2564)	จงึไดม้กีารวางทศิทาง	กำาหนด

มาตรการที่สำาคัญใน	3	ด้าน	ดังนี้

 ทิศทาง  มาตรการ

1.ใช้น้อย	 ใช้ซ้ำา	 นำากลับมา 
ใช้ใหม่ตามหลัก	3Rs

1.การลดการเกิดพิษ	ณ	แหล่งกำาเนิด
-คัดแยก	นำากลับมาใช้ใหม่
-การผลิต	และการใช้สินค้าและ
	บริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

2.ระบบการจัดการที่เหมาะสม	
กำาจัดแบบรวมศูนย์	 และ
แปรรูปผลิตพลังงาน

2.พัฒนาศักยภาพ
-การรวมรวม	ขนส่ง	กำาจัด
-ศูนย์กำาจัดขยะมูลฝอยรวม
-สถานที่รวบรวม	กำาจัด
-พัฒนาปรับปรุงกฎหมาย
-เข้มงวดการบังคับใช้กฎหมาย

3.ความรับผิดชอบและการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

3.ส่งเสริมการบริหารจัดการ
-สร้างจิตสำานึก
-พัฒนาองค์ความรู้
-เทคโนโลยีการบำาบัด/กำาจัด
-พัฒนาระบบฐานข้อมูล
-สร้างแรงจูงใจในการจัดการ
-กลไกทางสังคม
	และทางเศรษฐศาสตร์	
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	 ในพืน้ทีภ่าคใต	้ชุมชนและครัวเรือนหลายพืน้ทีม่กีารปรับเปล่ียน

พฤติกรรมและปรับตัวด้านการจัดการขยะในชุมชนในทุกระดับ	 ต้ังแต่ 

ครัวเรือน	 ชุมชน	 ตำาบลและอำาเภอ	 เช่น	 การจัดการขยะของกลุ่ม	 

Trash	Hero	อำาเภอหลังสวน	จังหวัดชุมพร	การจัดการขยะโดยการนำา

ของภาคประชาสังคม	 เช่น	 โครงการนาสารโมเดล	 การจัดการขยะ 

ขององค์การบริหารส่วนตำาบลบางวัน	 อำาเภอคุระบุรี	 จังหวัดพังงา	 

ดว้ยแนวคดิตำาบลไร้รถถัง	และการใช้นวัตกรรมการจดัการขยะทีอ่่าวนาง	

อำาเภอเมือง	 จังหวัดกระบี่	 ดังนั้นการนำาบทเรียนจากชุมชนมาร่วม 

แลกเปล่ียนและถอดบทเรียนเพื่อขยายผลไปยังพื้นที่อ่ืนๆ	 จึงเป็นสิ่ง

สำาคัญ	

	 เอกสารฉบับนี้จะนำาเสนอการจัดการขยะในพื้นที่ ต่างๆ	 

ในภาคใต้ด้านชุดความรู้/นวัตกรรมและพื้นที่ต้นแบบ	 ศักยภาพ 

การขยายเครือข่าย	 รูปธรรมพื้นที่ต้นแบบ	 ข้อเสนอเชิงนโยบายและ 

การก้าวข้ามขีดจำากัด	ดังรายละเอียดต่อไปนี้

2.	ชุดความรู้	นวัตกรรมและพื้นที่ต้นแบบที่มีอยู่
 

	 คำากล่าวว่า	 “สยามไม่สิ้นคนดี	 วิกฤติคือโอกาส”	 น่าจะเป็น

ความจริง	 เพราะมีหลายพื้นที่	 หลายกลุ่มคน	 มองเห็นปัญหาและได้

พยายามแก้ปัญหาขยะจนสัมฤทธ์ิผล	 สามารถลดปริมาณขยะ	 ทำาให้

ชุมชนมีความสะอาดได้อย่างชัดเจน	 จากการถอดบทเรียนกรณีศึกษา

ด้านการบริหารจัดการขยะ	 พบว่ามีชุดความรู้และนวัตกรรมด้านการ

จัดการขยะที่น่าสนใจ	 คือ	 “ตำาบลพัฒนานวัตกรรมจัดการขยะ :  

อ่าวนาง อำาเภอเมือง จังหวัดกระบี่”

	 องค์การบริหารส่วนตำาบลอ่าวนางเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มี 

นักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาในพื้นที่จำานวนมาก	 โดยใน	 ปี	 2559	 

มีจำานวน	1,739,571	คน	 โดยมีแหล่งท่องเที่ยวที่สำาคัญคือ	 เกาะพีพี	

ขยะในช่วงฤดูท่องเที่ยวจึงมีสูงถึง	 25-30	 ตันต่อวัน	 นอกจากนี้การ 

ท่องเที่ยวแบบเช้าไป-เย็นกลับ	(วันเดย์ทริป)	เป็นปัจจัยสำาคัญที่ทำาให้

ปริมาณขยะทะเลเพิ่มขึ้น	 เนื่องจากสิ่งของที่นักท่องเที่ยวซ้ือจากเกาะ 

พีพีถูกทิ้งลงทะเลระหว่างทาง	หรือทิ้งไว้ในจุดท่องเที่ยวอื่นๆ	ใกล้เคียง	

ดังนั้นด้วยปริมาณขยะที่ตกค้างและประเภทขยะที่พบส่วนใหญ่เป็น 

ขยะพลาสติก	 ทางองค์การบริหารส่วนตำาบลอ่าวนางจึงได้ร่วมมือกับ
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คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย	ีมหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงใหม	่นำาโดย	

ผศ.เวชสวรรค์	 หล้ากาศ	 จัดทำา	 “โครงการถ่ายทอดเทคโนโลยี 

ถนนรีไซเคิล จัดทำาบล็อกปูถนน”

	 โครงการดงักล่าวนำาผลจากการวจิยัมาขยายผลทีอ่งคก์ารบริหาร

ส่วนตำาบลอ่าวนาง	 และทำาให้ปริมาณขยะพลาสติกลดลง	 นวัตกรรม 

ที่กล่าวถึง	 คือ	 การทำาถนนรีไซเคิลจากถุงพลาสติก	 เพื่อรณรงค์ 

ให้ชุมชนและประชาชนคัดแยกขยะ	 และนำาถุงพลาสติกที่ไม่ใช้แล้ว 

กลับไปใช้ประโยชนต์ามแนวทางการจดัการขยะ	“ใช้นอ้ย	ใช้ซ้ำา	นำากลับ

มาใช้ใหม่”	ซึ่งมีเทคนิค	วิธีการที่สำาคัญ	มีดังนี้

 “นำ�ถงุพล�สติก ทีใ่ช้แล้วม�บดใหเ้ปน็ช้ินเล็กๆ แล้วนำ�ไปผสม

กับย�งมะตอย สัดส่วน 10/100 โดยถนน 1 กิโลเมตร ใช้ถุงพล�สติก 

เป็นส่วนผสม ประม�ณ 600,000 ถุง และยังพบว่�ถนนที่มีส่วนผสม

ของถุงพลาสติก มีความคงทนและแข็งแรงขึ้นถึง 10%”

	 การทำาบล็อกปูถนนจะใช้ขยะพลาสติกไปย่อยเป็นช้ินเล็กๆ	 

ผสมกับทราย	ในอัตรา	1:	3	ผ่านกรรมวธีิ	หรือคัว่ทรายในกะทะใหร้้อน	

แล้วเทขยะพลาสติกใส่ลงไปกระทะ	 แล้วคนให้เข้ากัน	 เทลงแบบพิมพ์	

ใช้ฆ้อนตีให้แน่น	 ทิ้งไว้ให้เย็นแล้วถอดแบบบล็อกออก	 นำาไปปูพื้น 

ใช้งานได้ตามปกติ	 โดยบล็อก	 1	 ก้อน	 ใช้ขยะถุงพลาสติก	 100	 ใบ	

บล็อก	1	ตร.ม.	มี	40	ก้อน	ซึ่งบล็อก	1	ตร.ม.	ใช้ถุงขยะพลาสติก	 

4,000	ใบ	

	 นอกจากการนำาขยะมาทำาถนนรีไซเคิล	 การทำาบล็อกปูถนน	

รีไซเคิลแล้ว	 ตำาบลอ่าวนางยังมีแนวคิดในการใช้นวัตกรรมอ่ืนในการ 

แก้ปัญหาขยะในพื้นที่	 โดยเฉพาะการแปรรูป	 ใช้ประโยชน์จากไขมัน 

ไดจ้ากบอ่ดกัไขมนัในระบบน้ำาทิง้	นวตักรรมการจดัการผลมะพร้าวอ่อน

ที่เหลือทิ้งในพื้นที่เกาะ	 นวัตกรรมการแก้ปัญหาขยะในทะเล	 ซ่ึงจะ

ดำาเนินการร่วมกับอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี	 

ซึ่งจะสามารถแก้ปัญหาขยะได้มากในอนาคต	
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3.	ศักยภาพและการขยายเครือข่าย
 

	 ด้านศักยภาพและการขยายเครือข่าย	 การบริหารจัดการขยะ	

“กรณีบ้านนาสารโมเดล”	 มีการขยายขยายผลอย่างเป็นรูปธรรม 
จากภาคประชาชนไปยังภาครัฐ	ดังรายละเอียดต่อไปนี้

	 บ้านนาสารโมเดลเป็นรูปแบบการจัดการขยะที่เร่ิมจากชุมชน

อย่างต่อเนื่อง	 และมีพื้นที่นำาร่องอย่างเป็นรูปธรรม	 จนกระทั่งในปี	 

พ.ศ.2557	เมื่อรัฐบาลมีนโยบายการจัดการขยะ	มีแรงหนุนเสริมให้เกิด

การทำางานร่วมกันกับภาครัฐในการจัดการขยะเพิ่มขึ้น	เช่น	สำานักงาน

สิ่งแวดล้อม	 จังหวัดสุราษฎร์ธานี	 สำานักงานการศึกษานอกโรงเรียน	

(กศน.)	และโรงไฟฟ้าฝ่ายผลิต	จังหวัดสุราษฎร์ธานี	ผลจากการดำาเนิน

โครงการ	 ทำาให้เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำาบลในอำาเภอ

บ้านนาสาร	 จำานวน	 12	 แห่ง	 นำาบ้านนาสารโมเดลไปเป็นต้นแบบ	 

เมื่อได้รับการหนุนเสริมจากภาคีอ่ืนๆ	 เชิงนโยบายในการจัดการขยะ

อำาเภอบ้านนาสาร	 ทำาให้ระบบการจัดการขยะมีประสิทธิผลเพิ่มขึ้น	 

โดยภาคเครือข่ายที่ขยายออกไป	มีดังนี้

	 1)	 ผู้นำาทอ้งถิน่	ผู้ใหญบ่า้น	เปน็ตัวอยา่งใหกั้บลูกบา้น	(ผู้ใหญ่

หมู่ที่	 4	 ต.	 ควนศรี)	 บริเวณที่อยู่อาศัยมีความสะอาดเป็นระเบียบ	 

มีการคัดแยกขยะในครัวเรือน	 ทำาให้ลูกบ้านได้เห็นแบบอย่างที่ดีจึงได้

ปฏิบัติตาม

	 2)	 ผู้บริหารทอ้งถิน่	(นายกเทศบาล	ต.	ควนศรี)	ตอ้งการเหน็

ตำาบลในความรับผิดชอบของตนมีความสะอาด	สวยงาม	เป็นระเบียบ

เรียบร้อย	 จึงมีนโยบายตำาบลไร้ถังขยะ	 ประชาชนจึงเรียนรู้ในการ 

แยกขยะ	 ก่อนทิ้ง	 และร่วมรับผลประโยชน์จากขยะโดยการมีส่วนร่วม

ตั้งแต่เริ่มต้นจากครัวเรือนสู่ชุมชน

	 3)	สำานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 จังหวัด

สุราษฎร์ธานี	 ได้เข้ามามีบทบาทสำาคัญ	 โดยจัดกระบวนการอบรม 

การคัดแยกขยะ	 ทำาให้ประชาชนเห็นปัญหาที่เกิดจากขยะและการ 

ต่อยอดจากขยะ	เช่น	การจัดตั้งกองทุนขยะ	เป็นต้น

	 4)	สำานักงานสาธารณสุขอำาเภอ	 ได้บูรณาการงานประจำา 

ทีต้องปฏิบัติตามภาระหน้าที่ตามที่มอบหมายและสนับสนุนให้อาสา

สมัครสาธารณสุข	(อ.ส.ม)	เป็นแกนหลักในการดำาเนินการ
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4.	รูปธรรมพื้นที่ต้นแบบ
 

	 ด้านการบริหารจัดการขยะในภาคใต้	 มีรูปธรรมเชิงพื้นที่ที่จะ 

นำาเสนอ	4	กรณี	 ได้แก่	กรณีที่	 1	การจัดการขยะของกลุ่ม	“Trash	

Hero”:	 อำาเภอหลังสวน	 จังหวัดชุมพร	 กรณีที่	 2	 การจัดการขยะ	

“บ้านนาสารโมเดล”:	 อำาเภอนาสาร	 จังหวัดสุราษฎร์ธานี	 กรณีที่	 3	

การจัดการขยะ	 “ตำาบลไร้รถถัง”:	 อบต.บางวัน	 อำาเภอคุระบุรี	 

จังหวัดพังงา	 และกรณีที่	 4	 ตำาบลพัฒนานวัตกรรมจัดการขยะ:	 

อ่าวนาง	ดังรายละเอียดต่อไปนี้

กรณีที่ 1 การจัดการขยะของกลุ่ม Trash Hero

ประวัติความเป็นมากลุ่ม Trash Hero 
	 Trash	 Hero	 เป็นองค์กรสาธารณะประโยชน์นานาชาติ	 

มีอาสาสมัครที่เห็นปัญหาขยะกระจายอยู่ในหลายประเทศ	 และมี

กิจกรรมการเก็บขยะในพื้นที่ต่างๆ	 อย่างต่อเนื่อง	 กลุ่มนี้เร่ิมก่อต้ัง 

จากการแก้ปัญหาขยะบนเกาะหลีเป๊ะ	 และดำาเนินกิจกรรมต่างๆ	 

เช่น	 ‘Weekly	 Cleanups’,	 ‘Trash	 Hero	 Bottle’	 การลดการใช้ 

ขวดพลาสติก	 โดยทีมงานจัดทำาขวดสแตนเลสเพื่อจำาหน่ายในร้านค้า	

บาร์	 โรงแรม	 และร้านอาหารที่เข้าร่วมโครงการ	 ซ่ึงผู้สนใจสามารถ 

ซ้ือขวดดังกล่าวและนำาไปเติมน้ำาดื่มได้ฟรีในสถานที่ที่ร่วมโครงการ 

ทั่วประเทศไทย	

กลุ่ม Trash Hero ในพื้นที่เขตสุขภาพที่ 11
	 กลุ่ม	Trash	Hero	Langsuan	อำาเภอหลังสวน	จังหวัดชุมพร	

มนีายสทุธิพนัธ์	สวุรรณ-บณัฑิต	เปน็แกนประสาน	เชิญชวนประชาชน	

นักเรียน	 และกลุ่มจิตสาธารณะเก็บขยะและทำากิจกรรมร่วมกัน 

ทุกสัปดาห์	 ด้วยสโลแกน	 “Every	Week–ทุกสัปดาห์	We	Clean– 

เราทำาความสะอาด	 We	 Educate–เราให้ความรู้	 We	 Change– 

เราเปลี่ยนแปลง	และ	Join	Us–มาร่วมมือกัน”	กลุ่ม	Trash	Hero	

กล่าวว่า	 “การจัดการขยะเร่ิมที่ตัวเรา	 การกระทำาเสียงดังกว่าคำาพูด	 

อย่าไปมัวคิดว่าเราจะเปล่ียนแปลงโลกได้ยังไง	 ถ้าเรายังไม่ลงมือทำา	 

เราแทบไม่ต้องลงทุนอะไรเลย	ถ้าเราต่างช่วยเหลือกัน	เพราะเราคือ…
ผู้พิชิตขยะ”
	 นอกจากการจัดเก็บขยะในที่สาธารณะทุกสัปดาห์แล้ว	 

กลุ่ม	Trash	Hero	Langsuan	ได้มีการให้ความรู้ในด้านการจัดการขยะ

แก่นักเรียนตามโรงเรียนต่างๆ	 และให้ความรู้กับชุมชนรวมทั้งมีการ

เปล่ียนแปลงตนเองในการลด/ใช้ซ้ำา/นำาพลาสติกกลับมาใช้ใหม่ในชีวิต

ประจำาวัน	 และมีการนำาขยะที่คัดแยกไปใช้ประโยชน์ใน	 3	 รูปแบบ	

ประกอบด้วย

	 1)	นำาขยะเปียกไปหมักทำาปุ๋ยที่ศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะ 

ในบริเวณวัดราชบูรณะ	(วัดนอก)	ซึ่งเจ้าอาวาสได้สนับสนุนด้านพื้นที่

ภายในวัด	 และการดำาเนินงานของคณะกรรมการจัดการขยะตำาบล 

ท่ามะพลา
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	 2)	นำาขยะพลาสติก	 ขวดน้ำาพลาสติกไปทำา	 Eco-brick	 

ด้วยการนำาถุงพลาสติกที่เก็บได้ไปใส่ในขวดน้ำาแล้วอัดให้แน่น	จะทำาให้

ขวดมีความแข็งแรง	 สามารถเอาไปใช้แทนอิฐก่อสร้างเป็นกำาแพง	 

เป็นกระถางต้นไม้	 เป็นผนังบ้าน	และ	ต่อเป็นโต๊ะ	 เก้าอี้	หรือของใช้

อยา่งอ่ืนได	้นวตักรรมดงักล่าว	นายทรงวุฒ	ิอินทรสวสัดิ	์นายกองคก์าร

บริหารส่วนตำาบลบางวัน	จังหวัดพังงา	ได้นำาไปขยายผล	พร้อมทำาการ

บันทึกข้อมูลการใช้ถุงพลาสติกพบว่าขวดน้ำาขนาดต่างๆ	สามารถบรรจุ

ถังพลาสติกได้	ดังนี้

 “ขวดขนาด 1 ลิตร บรรจุถุงพลาสติกได้ประมาณ-3 ขีดครึ่ง 

ขวดขนาด 1.25 ลิตร บรรจุถุงพลาสติกได้ประมาณ-4 ขีดคร่ึง  

ขวดขนาด 1.5 ลิตร บรรจุถุงพลาสติกได้ประมาณ-4 ขีดครึ่ง” ก�รทำ� 

Eco-brick	 นอกจากจะได้นำาขยะพลาสติกมาใช้ประโยชน์แล้ว	 ถือได้

ว่าเป็นวิธีการจัดการขยะพลาสติกได้ด้วยตนเองอีกด้วย

	 3)	ธนาคารบุญเป ล่ียนกองขยะเป็นกองบุญถวายวัด	 

โดยสำานักงานตั้งอยู่ที่วัดราชบุรณะ	ตำาบลท่ามะพลา	อำาเภอหลังสวน	

จังหวัดชุมพร	และยังมีธนาคารย่อย	อีก	9	สาขา	ตั้งอยู่ที่ศูนย์ประชุม

ของหมู่บ้านทุกหมู่	 (1-9)	 โดยเปิดรับบริจาคขวดพลาสติกที่สะอาด 

จากหมู่บ้านต่างๆ	 นำาเข้าธนาคารบุญสำานักงานใหญ่วัดราชบุรณะ 

ในทุกวันพระ	 เพื่อให้วัดขายเป็นทุนในการจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม	

และเป็นอุบายในการแยกขยะในครัวเรือนจากต้นทาง	 ลดปริมาณ 

ขยะพลาสติกและขยะประเภทอื่นๆ	โดยการบูรณาการ	ระหว่าง	บ้าน	

วัด	 โรงเรียน	 ตามหลัก	 “บวร”	 โดยมีวัดเป็นศูนย์กลางในการจัดการ 

ขับเคลื่อนกิจกรรมการจัดการขยะวิถีพุทธ

กรณีที่ 2 การจัดการขยะ
โดยการนำาของภาคประชาสังคม: นาสารโมเดล

ที่มา “บ้านนาสารโมเดล”
	 	โครงการจดัการขยะตามแนวทางบา้นนาสารโมเดลดำาเนนิการ

มาตั้งแต่ปี	พ.ศ.2557	โดยในระยะแรกมีคณะทำางาน	7	คน	ประกอบ

ดว้ย	ภาคประชาชน	ไดแ้ก่	กลุ่มทีส่นใจดา้นสิง่แวดล้อม	(ธนาคารต้นไม)้	

ภาคเอกชน	ไดแ้ก่	โรงไฟฟา้ฝา่ยผลิต	จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน	ีนกัจดัรายการ

วิทยุสถานี	 FM	 102.25	 และภาครัฐ	 ได้แก่	 สาธารณสุขอำาเภอ

บ้านนาสาร	 แนวทางการทำางานเร่ิมต้นใช้วิธีการประชุมปรึกษาหารือ

โดยรูปแบบการประชุมจะเน้นเป็นการประชุมแลกเปล่ียนแบบไม่เป็น

ทางการ	โดยนายธีรพล	พุฒทอง	แกนนำากลุ่มเล่าด้วยความภาคภูมิใจ

ว่า	“บ้านนาสารโมเดล เกิดจากองค์กรภาคประชาชาชนรวมตัวกันขึ้น

ในชุมชน โดยได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มหรือองค์กรในชุมชน รวมถึง

ภาคีภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาขยะ โดยที่

ผ่านมาการจดัการขยะแก้ทีป่ลายเหตุ เราไมเ่คยสร้างจติสำานกึรับผิดชอบ

ให้กับคนที่ทำาให้เกิดขยะ ก็คือครัวเรือนของพี่น้องประชาชน มีถังขยะ

จากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไวห้นา้บา้นก็ทิง้กันแบบงา่ยๆ สิน้เดอืน

ก็เสียค่าเก็บขยะ ไม่ได้คำานึงถึงการแก้ปัญหาเร่ืองที่ทิ้งขยะที่มีปัญหา 

อยู่ทุกพื้นที่ เร�เห็นว่�ขยะจำ�พวกเศษอ�ห�ร วัชพืช ใบไม้ต่�งๆ 

สามารถนำามาทำาเป็นปุ๋ยหมักใช้ในครัวเรือนได้ เศษขยะจำาพวกแก้ว   

ขยะรีไซเคิลต่างๆ เราสามารถแปลงเป็นทุนได้ เศษขยะจำาพวกเหลือใช้
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เช่นยางรถยนต์ นำามาดดัแปลงเปน็เคร่ืองใช้ได ้เหลือเพยีงขยะอันตราย 

ขยะติดเชื้อเท่านั้นที่ต้องใช้กระบวนการที่ถูกวิธี เราจึงคิดว่าทำาอย่างไร

จะช้ีหรือนำาเสนอให้คนในชุมชนรับทราบและเห็นความสำาคัญของขยะ 

สามประเภทแรก นี่คือแนวคิดที่ได้ก่อกำาเนิดนาสารโมเดล”  

	 นายธีรพลกล่าวอีกว่า	“จุดเน้นของบ้านนาสารโมเดล คือการ

เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของคนทิง้ขยะเพือ่ลดการสร้างขยะมลูฝอยต้ังแต่

ตน้ทางคือครัวเรือน  สร้างชุดความรู้และเสริมความเขา้ใจในการจดัการ

ขยะชุมชนให้เข้�ใจว่� ก�รจัดก�รขยะชุมชนเป็นหน้�ที่และเรื่องใกล้ตัว

ที่ทุกคนควรรู้ และต้องสนใจให้ความร่วมมือกันแก้ปัญหาอย่างจริงจัง   

สร้างวิธีคิดให้คนในชุมชนเปลี่ยนมุมมองว่าขยะไม่ใช่เป็นสิ่งที่เน่าเหม็น

ไม่อยากสัมผัสนั้นมันมีคุณค่าและมูลค่า มีประโยชน์ตอบแทนกลับคืน

มาสู่ครัวเรือนได้ถ้าจัดการอย่างมีระบบ เหตุผลอีกอย่างหนึ่งของการ

ดำาเนินงานโครงการเสริมสร้างสุขภาวะชุมชนสู่เศรษฐกิจพอเพียง 

ว่าด้วยเรื่องขยะและผักพื้นบ้านภายใต้แนวคิด บ้านนาสารโมเดล ก็คือ  

การสร้างกระบวนการคดัแยกขยะแล้วแปลงขยะเปน็ทนุและประยกุตใ์ช้

ประโยชน์จากมูลฝอยโดยเริ่มจากตนเอง ครอบครัว หมู่บ้านโดยสร้าง

จุดปฏิบัติก�รนำ�ร่องทุกๆ ตำ�บล มี 1 หมู่บ้�น 1 วัด 1 โรงเรียน และ 

10บ้านต้นแบบ และจัดเป็นจุดศึกษาดูงานอีก 4 จุด ในพื้นที่อำาเภอ

บ้านนาสาร”

  

แนวทางการดำาเนินงานและแนวคิด “บ้านนาสารโมเดล”
	 แนวคิดและกระบวนการในการดำาเนินงานบ้านนาสารโมเดล 

ใช้หลักการจัดการขยะต้นทาง	เน้นลดขยะดวยหลัก	3R	คือ	Reduce	

(ลดการใช้)	R2	=	Reuse	(ใช้ซ้ำา)	และ	R3	=	Recycle	(รีไซเคิล)	

โดยสรุปวิธีการดำาเนินงานในระยะที่ผ่านมาดังนี้

	 1)	จัดต้ังกลุ่มธนาคารต้นไม้	 โดยเร่ิมจากคณะทำางานภาค

ประชาชนที่ทำางานด้านสิ่งแวดล้อมต่อเนื่อง	

	 2)	หาภาคีหนุนเสริม	 โดยกลุ่มแกนนำาประสานภาคีเข้า

ร่วมพัฒนาทั้งภาครัฐและเอกชน	ดังนี้

		 	 2.1	โรงไฟฟ้าฝ่ายผลิตจังหวัดสุราษฎร์ธาน	ี (เขาหัวควาย)	

นำาโครงการชีวิตเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนสนับสนุนให้ชุมชน	 ดำาเนินการ

ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง	 โดยมีโครงการแปลงผักปลอดสารพิษ	

ใช้ปุ๋ยอินทรีย์	(ขยะเปียกในครัวเรือน)	ซึ่งได้นำากากน้ำาตาลและถึงหมัก

ชีวภาพ	 มอบแก่ครัวเรือนตามแบบ	 นอกจากนั้นครัวเรือนได้สนใจ 

จะเลี้ยงปลาในบ่อพลาสติก	ทางโรงไฟฟ้าฝ่ายผลิตก็สนับสนุน

	 	 2.2	สำานักงานสิ่งแวดล้อมจังหวัดสุราษฎร์ธานี	 จัดอบรม 

ให้แก่โรงเรียน	 จำานวน	 22	 แห่งในเขตอำาเภอบ้านนาสารและชุมชน 

ที่เข้าร่วมโครงการ	 เร่ืองการจัดการขยะต้นทาง	 โดยให้ความรู้และ 

สร้างจิตสำานึกแก่ประชาชน	

	 	 2.3	องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้ปกครองท้องที่	 

ร่วมกันจัดการขยะโดยเฉพาะผู้นำาชุมชน	หมู่ที่	4	ตำาบลควนศรี	อำาเภอ

นนาสาร	 จังหวัดสุราษฏร์ธานี	 ซึ่งต้องพบกับอุปสรรคที่เป็นแรงกดดัน

จากชาวบา้นทีไ่มใ่หค้วามร่วมมอืเนือ่งจากชาวบา้นมทีศันคติวา่	“ปญัหา
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ขยะเปน็ปญัหาระดบัประเทศ	ต้องใหห้นว่ยงานสว่นกลางมาแก้ไขปญัหา	

ลำาพังชุมชนคงจะแก้ไขปัญหาหรือจัดการปัญหาเองไม่ได้”

	 	 2.4	สำานักงานสาธารณสุขอำาเภอ	ได้บูรณาการงานประจำา

ทีต้องปฏิบัติตามภาระหน้าที่ตามที่

มอบหมายแล้ว	 สำาหรับอำาเภอบ้านนาสาร	 ได้นำาแนวทาง	 3อ.	 2ส.	 

โดยสนับสนุนให้อาสาสมัครสาธารณสุข	 (อ.ส.ม)	 เป็นแกนหลัก	 

ขับเคลื่อนเรื่องการสร้างสุขภาพที่ดี

	 3.	จดัการความรู้เพือ่การขยายผล	คณะทำางานไดม้กีารรวบรวม

ข้อมูลขยะจากครัวเรือนต้นแบบและวิเคราะห์ผล	 พบว่าขยะในชุมชน 

มีประเภทและปริมาณ	ดังนี้	ขยะอินทรีย์	ร้อยละ	62	มาจากครัวเรือน	

สามารถนำาไปทำาปุ๋ย	ใช้ปลูกผักพื้นบ้าน	ขยะรีไซเคิล	ร้อยละ	30	นำาไป

บริจาค	 หรือขายขายได้	 ขยะทั่วไป	 ร้อยละ	 5	 ทำาการรวบรวมแล้ว 

ขายได้	ขยะพษิ	ประมาณ	ร้อยละ	3	ทอ้งถิน่รวมรวมสง่	องคก์ารบริหาร

ส่วนจังหวัดนำาไปกำาจัด	 	

ผลลัพธ์ของโครงการ “บ้านนาสารโมเดล” 
	 ผลจากการดำาเนินโครงการบ้านนาสารโมเดล	 ส่งผลให้เกิด

ผลลัพธ์	ดังนี้

	 1)	การลดลงของโรคติดต่อทีม่าจากสิง่ปฏิกูล	และลดความเสีย่ง

ที่จะเกิดโรคที่มาจากพฤติกรรมการบริโภค

	 2)	เกิดธรรมนูญตำาบลน่าอยู่และข้อตกลงของชุมชน	 เพื่อ

ประโยชน์ในการแก้ปัญหาร่วมกัน	จัดการขยะในพื้นที่ชุมชนที่ค่อนข้าง

เป็นรูปธรรม

	 3)	สร้างการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์	 เช่น	 วันสิ่งแวดล้อมโลก	 

มีการประกวดหมู่บ้านน่ามอง	ผักพื้นบ้านและอาหารปลอดภัย

	 4)	พฒันาผู้นำาชุมชน	เปน็ตวัอยา่งทีด่	ีและมสีว่นสำาคญัในการ

ผลักดันให้ประสบผลสำาเร็จโดยใช้เป็นผลงาน	 กระทั่งได้รับรางวัล	 

สตรีดีเด่นแห่งชาติ	ประจำาปี	2560	และรางวัลหมู่บ้านน่ามอง

	 5)	สถานศึกษานำาไปปรับใช้เป็นหลักสูตร	บูรณาการการเรียน

การสอนได้อย่างหลากหลาย	 เช่น	 ธนาคารขยะโรงเรียน	 โรงเรียน 

ปลอดโฟม	 ส่งผลให้บางโรงเรียนได้รับรางวัลสถานศึกษาปลอดภัย	 

และสุขภาพดี	ระดับประเทศ	ติดต่อกัน	3	ปีซ้อน	ส่วนโรงเรียนเอกชน

สามารถนำามาเสนอผลงานนักเรียนในวันปิดภาคเรียน

	 6)	สร้างรายได้จากขยะ	 และปรับเปล่ียนพฤติกรรม	 รักความ

สะอาด	มีระเบียบวินัย	โดยเริ่มจากครอบครัว	สู่ชุมชน

	 7)	ชุมชน	 11	 ชุมชน	 22	 โรงเรียน	 มีความรู้และทักษะ	 

เนื่องจากได้เรียนรู้จากประสบการณ์ตรง	 รวมทั้งมีวิทยากรที่มีความรู้

ความสามารถจากหน่วยงานต่างๆ	

สิ่งที่ไม่เป็นไปตามความคาดหวังจากโครงการ 
“บ้านนาสารโมเดล” 
	 1)	ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือในการคัดแยกขยะ	 โดยคิดว่า

เป็นการสร้างความยุ่งยาก	เสียเวลา	และไม่สามารถดำาเนินการได้

	 2)	ผู้ปกครองของนักเรียนในบางส่วนยังขาดความร่วมมือ 

ในการคัดแยกขยะ	 เมื่อนักเรียนได้รับข้อมูลในการคัดแยกขยะ	 และ 

นำาความรู้ที่ได้ไปปฏิบัติที่บ้าน	 ผู้ปกครองไม่เห็นความสำาคัญในการ 

คัดแยกขยะ	
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	 3)	ผู้นำาท้องที่ยังไม่ให้ความสำาคัญ	 ในการที่จะปฏิบัติให้เกิด 

รูปธรรมในพื้นที่ของตนเอง

	 4)	การให้ความสำาคัญของหน่วยงานในระดับนโยบายยังขาด

ความต่อเนื่อง	และให้ความสำาคัญยังไม่มากพอ

ถอดบทเรียน: กรณีที่ 1 “บ้านนาสารโมเดล” 
		 	การจดัการขยะโครงการนาสารโมเดล	จากการดำาเนนิโครงการ

มาต้ังแต่ปี	 พ.ศ.2557	 ถึงปัจจุบัน	 ความสำาเร็จของนาสารโมเดล 

ประกอบด้วยเงื่อนไข	ปัจจัย	ดังต่อไปนี้	

	 1)	ความมุ่งมั่นของกลุ่มแกนนำา	 ที่มีความตระหนัก	 เสียสละ	

อดทน	ในการดำาเนนิงานดา้นจดัการขยะอยา่งต่อเนือ่งตราบจนปจัจบุนั

	 2)	การสนับสนุนจากภาคีภายในและภายนอก	ประกอบด้วย

	 	 2.1	ผู้นำาท้องถิ่น	 ผู้ใหญ่บ้าน	 เป็นตัวอย่างให้กับลูกบ้าน	

(ผู้ใหญ่หมู่ที่	 4	 ต.ควนศรี)	 บริเวณที่อยู่อาศัยมีความสะอาด	 

เป็นระเบียบ	 มีการคัดแยกขยะในครัวเรือน	 ทำาให้ลูกบ้านได้เห็นแบบ

อย่างที่ดี	จึงได้ปฏิบัติตาม

	 	 2.2	ผู้บริหารท้องถิ่น	(นายกเทศบาล	ต.	ควนศรี)	ต้องการ

เห็นตำาบลในความรับผิดชอบของตนมีความสะอาด	 สวยงาม	 

เป็นระเบียบเรียบร้อย	จึงมีนโยบายตำาบลไร้ถังขยะ	ประชาชน	จึงเรียน

รู้ในการแยกขยะ	 ก่อนทิ้ง	 และร่วมรับผลประโยชน์จากขยะ	 โดยการ 

มีส่วนรวม	ตั้งแต่เริ่มต้น	จากครัวเรือน	สู่ชุมชน

	 	 2.3	สำานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	จังหวัด

สุราษฎร์ธานี	 ได้เข้ามามีบทบาทสำาคัญ	 โดยจัดกระบวนการอบรม 

การคัดแยกขยะ	 ทำาให้ประชาชนเห็นปัญหาที่เกิดจากขยะ	 และ 

การต่อยอด	จากขยะ	เช่น	การจัดตั้งกองทุนขยะเป็นต้น

	 	 2.4	สำานักงานสาธารณสุขอำาเภอ	ได้บูรณาการงานประจำา 

ทีต้องปฏิบัติตามภาระหน้าที่ตามที่มอบหมายและสนับสนุนให้อาสา

สมัครสาธารณสุข	(อ.ส.ม)	เป็นแกนหลักในการดำาเนินการ

	 	 2.5	สถานศกึษานำาไปปรับใช้เปน็หลักสตูร	เขา้ร่วมโครงการ	

และบูรณาการเร่ืองขยะสู่การเรียนการสอนได้อย่างหลากหลาย 

เช่น	ธนาคารขยะโรงเรียน	โรงเรียนปลอดโฟม

	 3)	ความร่วมมือจากครัวเรือน	 ชุมชนต้นแบบ	 ซ่ึงเห็นปัญหา

และความสำาคัญของการจัดการขยะ	ยินดีเข้าร่วมโครงการ	และปฏิบัติ

การนำาร่องในกิจกรรมต่างๆ	

	 4)	การได้ประโยชน์จากการเข้าร่วมกิจกรรม	ครัวเรือน	ชุมชน

ที่เข้าร่วมโครงการนอกจากจะช่วยทำาให้ชุมชนสะอาดแล้ว	 ยังได้รับ 

ประโยชน์อ่ืนๆ	 ที่เป็นแรงจูงใจ	 เช่น	 การมีรายได้จากการขายขยะ	 

การได้ปุ๋ย	ได้วัสดุ	ของแจก	รวมทั้งได้รับการยกย่องต่างๆ
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กรณีที่ 3 การจัดการขยะ: อบต.บางวัน ตำาบลไร้รถถัง

ที่มา: นโยบายไร้รถถัง
 องคก์ารบริหารส่วนตำาบลบางวนั เป็นองคก์รส่วนปกครอง
ท้องถิ่นทีต่ั้งอยู่ในตำาบลบางวัน อำาเภอ คุระบรุ ีจังหวัดพังงา ตำ�บล
บางวนัไดแ้ก้ปญัหาขยะในพืน้ทีด่ว้ยนโยบาย	“ไร้รถถัง” และขบัเคล่ือน
อย่างต่อเนื่อง	โดยนายกทรงวุฒิ	อินทรสวัสดิ์	และทีมงาน	ทำาให้ตำาบล

บางวันสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะ	 เพราะไม่ต้องซ้ือ 

ถังขยะและรถเก็บขยะ	 ไม่ต้องจ้างพนักงานจัดเก็บขยะ	 ที่สำาคัญคือ

สามารถลดปัญหาขยะ	 ลดโรคที่มีสาเหตุจากขยะ	 จากความสำาเร็จ 

ดังกล่าว	 ตำาบลบางวันจึงเป็นพื้นที่เรียนรู้ของท้องถิ่น	 ส่วนราชการ 

และองค์กรต่างๆ	อย่างต่อเนื่อง

 “ประชาชนแต่ละคนเป็นผู้สร้างขยะขึ้นมา คนที่จะแก้ปัญหานี้

ได้ดีที่สุดคือผู้ที่สร้างปัญหา จึงใช้วิธีเข้าไปพูดคุยช้ีชวนให้ชาวบ้านเห็น

ข้อมูล เห็นปัญหาบอกเขาไปตรงๆ ว่า รถขยะราคา 3 ล้านกว่าบาท 

ถังขยะ 2,000 กว่าใบ ผมซ้ือให้ได้ คนเก็บขยะ 4 คนก็จ้างได้  

ค่าใช้จา่ยรวมปหีนึง่ 4-5 ล้าน แต่ถามวา่ขยะทีเ่ก็บมาจะเอาไปทิง้ทีไ่หน 

ชวนเขาคิดง่ายๆ ว่าคน 1 คน ทำาให้เกิดขยะ 1 กิโลกรัม ประชากร 

เรามี 7,000 กว่าคน วันหนึ่งตำาบลบางวันมีขยะ 7 ตัน ทำาอย่างไร 

ขยะจึงจะเหลือน้อยที่สุด”

	 การดำาเนินนโยบายตำาบลไร้รถถังเร่ิมจากการอบรมแกนนำา

หมู่บ้านละ	 50	 คนเร่ืองการคัดแยกขยะและการจัดการขยะเปียก 

เพื่อนำามาทำาปุ๋ยและได้สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ในการทำาปุ๋ยให้แก่

ประชาชนในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง	เพื่อให้เหลือเพียงขยะพิษที่ประชาชน

ไม่สามารถจัดการได้เอง	ส่วนใหญ่	คือ	หลอดไฟ 	ถ่านไฟฉาย	บรรจุ

ภัณฑ์สารเคมี	 ฯลฯ	 ซ่ึงทางองค์การบริหารส่วนตำาบล	 ก็ได้จัดให้มี 

จุดรับขยะพิษตามหมู่บ้านต่างๆ	เพื่อรวบรวมเก็บแล้วนำาส่งให้องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด	(อบจ.)	จัดการต่อไป

ปัจจัยความสำาเร็จ
	 เงื่อนไขของความสำาเร็จ	มีดังนี้

	 1)	การสร้างความตระหนกัถงึความรับผิดชอบตอ่ขยะทีเ่กิดขึน้

แก่ประชาชนในพื้นที่	 ผ่านเวทีการประชุมสภาองค์กรชุมชนตำาบล 

เพื่อการขยายผลต่อในแต่ละหมู่บ้าน	 โดยการอบรม	 “คนต้นแบบ 

ของแตล่ะหมูบ่า้น”	ผ่านเวทสีภาองคก์รชุมชนตำาบล	รับสมคัรครัวเรือน

ที่สมัครใจเข้าร่วมโครงการ	 และจัดอบรมกระบวนการคัดแยกขยะว่ามี 

ก่ีประเภทและการใช้ประโยชน์จากขยะ	 เช่น	 ขยะรีไซเคิลคัดแยกให้ 

ชาวบ้านนำาไปขายหรือนำาไปแลกของใช้ที่สหกรณ์ศูนย์บาท 	ส่วนขยะ

ที่ย่อยสลายได้	 เช่น	 เศษอาหารไว้ใช้ทำาปุ๋ยหมักหรือนำาไปเล้ียงสัตว์  	

ขยะพิษก็มีโครงการขยะพิษแลกไข	่ โดยทำาตู้รับขยะพิษไว้ที่ศาลาในทุก

หมูบ่า้น	และดว้ยกิจกรรมดงักล่าวทีส่ามารถทำาใหป้ระหยดังบประมาณ	

ทางองคก์ารบริหารสว่นตำาบลจงึไดน้ำางบมาสนบัสนนุในการจดักิจกรรม

ให้แก่ชุมชน	
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	 2)	การจดักิจกรรม	Big	cleaning	day	ก่อนการประชุมประจำา

เดือนของแต่ละหมู่บ้าน	ซึ่งเป็นการประชาสัมพันธ์โครงการจัดการขยะ

ได้เป็นอย่างดี	 ทั้งนี้ในวันดังกล่าวผู้นำาชุมชนต่างร่วมใจกันลงมือ 

ลงแรงเก็บขยะ	 ทำาความสะอาดถนน	 และสาธารณะสมบัติของ

ชุมชน สร้างแรงกระเพื่อมให้ประชาชนตั้งใจจัดการขยะให้ดียิ่งขึ้น

	 3)	การส่งเสริมให้ประชาชนลดการสร้างขยะ	 ด้วยนโยบาย	 

No	Foam	โดยองคก์ารบริหารสว่นตำาบลไดเ้ชิญผู้รู้มาใหค้วามรู้เก่ียวกับ

พิษภัยจากกล่องโฟมแก่ผู้ประกอบการในพื้นที่  และขอความร่วมมือ 

จากร้านค้าในพื้นที่ลดการใช้บรรจุภัณฑ์ที่ทำาจากโฟม  หันมาใช้วัสดุ 

จากธรรมชาติ	รวมทั้งมีการจัดทำาข้อตกลง	กับหน่วยงานในท้องถิ่น	คือ	

โรงเรียน	6	โรง	วัด	6	แห่ง	มัสยิด	4	แห่ง	รพ.สพ.	3	แห่งและร้านค้า

ทั้งหมดในการงดใช้โฟม

	 4)	จัดทำาข้อบัญญัติท้องถิ่น  เพื่อบังคับใช้เป็นกฎหมายของ 

ท้องถิ่น	ซึ่งกำาลังอยู่ในระหว่างการร่างเพื่อนำาเข้าสู่สภาตำาบลเพื่อลงมติ

ประกาศใช้เป็นธรรมนูญของตำาบลต่อไป

 

รูปธรรมความสำาเร็จ
	 รูปธรรมความสำาเร็จในการจัดการขยะที่ได้ผลดี  	 คือ	 หมู่	 1	

นายยงยุทธ	 โดยดี	 ประธานสภา	 องค์การบริหารส่วนตำาบลบางวัน 

เปน็หวัเร่ียวแรงใหญอ่ยูใ่นพืน้ทีท่ำาการรณรงคใ์หช้าวบา้นร่วมกันจดัการ

ขยะ 	รักษาสิ่งแวดล้อมในชุมชนจนได้รับรางวัลบ้านสวยเมืองสุขระดับ

ประเทศ	นายยงยทุธ	โดยด	ีเล่าวธีิการทำางานวา่	“เราเปน็แคค่นต้ังโจทย ์

ดึงคนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ช้ีให้เขาเห็นว่าสุดท้ายแล้วคนที่ได้รับ

ประโยชน์คือพวกเขา สู่กระบวนการทำางานก็มาจากการร่วมมือร่วมใจ

ของคนในชุมชน แต่การจะสร้างการมีส่วนร่วมจากประชาชนได้นั้น   

ยอมรับว่าต้องทำาตัวเป็นแบบอย่างให้เห็น แล้วค่อยๆชั กชวนให้คน 

ร่วมทำ�จนทกุวนันีน้บัว�่เกินจ�กเป�้หม�ยทีต่ัง้ไวใ้นตอนแรกไปไกลม�ก

เพราะ “ยุทธศาสตร์ปิดหลุมขยะ” ในหมู่ 1 คือ กุศโลบายในการสร้าง

ความตระหนักให้คนในชุมชนเห็นความสำาคัญของการคัดแยกขยะ  

เมื่อขยะเหลือน้อย หลุมขยะก็จะถูกปิดไปโดยอัตโนมัติ” 

กรณีที่ 4: ตำาบลพัฒนานวัตกรรมจัดการขยะ

	 องค์การบริหารส่วนตำาบลอ่าวนาง	 ต้ังอยู่ในเขตอำาเภอเมือง	

จังหวัดกระบี่	 มีพื้นที่ทั้งหมด	 126	 ตารางกิโลเมตร	 เป็นพื้นที่อยู่บน

แผ่นดิน	50	ตารางกิโลเมตร	และในทะเล	76	ตารางกิโลเมตร	และเป็น

ชายฝั่งทะเลยาว	 5	 กิโลเมตร	 อ่าวนางเป็นแหล่งท่องเที่ยวยอดนิยม 

ของทั้งชาวไทยและต่างชาติ	 แต่ละปีมีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามา 

ในพืน้ทีจ่ำานวนมาก	ในป	ี2559	มจีำานวนสงูถงึ	1,739,571	คน	สามารถ

ทำารายได้ให้	 จังหวัดกระบี่นับหมื่นล้านบาทต่อปี	 ส่วนในปี	 2559	

ประชากรบนเกาะพีพีมี	จำานวน	1,649	คน	215	ครัวเรือน	ประชากร

แฝงราว	3,000	คน	มีโรงแรมจำานวน	79	แห่ง	สถานประกอบการทัวร์	

15	แห่ง	ร้านอาหาร/ภัตตาคาร	46	แห่ง	ร้านดำาน้ำา	6	แห่ง	ร้านนวด	

22	แห่ง	ธนาคาร	3	แห่ง	ตลาดสด	1	แห่ง	พลาซ่า	1	แห่ง	มินิมาร์ท	

12	แห่ง	โรงไฟฟ้า	1	แห่ง	โรงพยาบาล/คลินิก	4	แห่ง	ส่งผลให้ในช่วง
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ฤดูท่องเที่ยวปริมาณขยะบนเกาะพีพีมีสูงถึง	 25-30	 ตันต่อวัน	 

ส่วนในช่วงปกติจะมีปริมาณขยะเฉล่ีย	 20-25	 ตันต่อวัน	 นอกจากนี้

การท่องเที่ยวแบบเช้าไป-เย็นกลับ	 (วันเดย์ทริป)	 เป็นปัจจัยสำาคัญ 

ที่ทำาให้ปริมาณขยะทะเลเพิ่มขึ้น	 เนื่องจากสิ่งของที่นักท่องเที่ยว 

ซ้ือจากเกาะพีพี	 บ้างก็ถูกทิ้งลงทะเลระหว่างทาง	 หรือทิ้งไว้ในจุด 

ท่องเที่ยวอื่นๆ	ใกล้เคียง	

	 จากการเปน็แหลง่ท่องเทีย่วระดบัโลก	และเปน็แหลง่ท่องเทีย่ว

ยอดนิยมของชาวไทย	 ในตำาบลอ่าวนางจึงมีสถานประกอบการ 

ทางการท่องเที่ยว	เรือนำาเที่ยวเป็นจำานวนมาก	ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าว 

ทำาใหต้ำาบลอ่าวนางประสบปญัหาหลายดา้นโดยเฉพาะปญัหาขยะ	และ 

น้ำาเสีย	ทั้งบริเวณชายหาด	และบนเกาะพีพี	

	 องค์การบริหารส่วนตำาบลอ่าวนางได้พยายามแก้ปัญหาขยะ	

และน้ำาเสียลงทะเล	 มีการจัดกิจกรรมรณรงค์ให้หน่วยงานภาครัฐ	 

ภาคเอกชน	สถานประกอบการ	สถานศึกษา	และประชาชนในพื้นที่จัด

กจิกรรมลดขยะ	คดัแยกขยะโดยผนวกกบักจิกรรม	Big	Cleaning	Day	

อย่างต่อเนื่องทุกเดือน	 แต่ผลงานที่แตกต่างจากท้องถิ่นอ่ืนคือการ

พัฒนานวัตกรรมในการจัดการขยะ	 โดยในปี	 2562	 ได้ร่วมมือกับ 

คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย	ีมหาวทิยาลัยราชภฏัเชียงใหม	่นำาโดย

ผศ.เวชสวรรค	์หล้ากาศ	จดัทำาโครงการถา่ยทอดเทคโนโลยถีนนรีไซเคลิ	

จัดทำาบล็อก	 ปูถนน	 โครงการดังกล่าวเป็นผลจากการวิจัยจนประสบ

ความสำาเร็จ	 และสามารถใช้ได้จริงมาแล้ว	 องค์การบริหารส่วนตำาบล 

อ่าวนางเป็นพื้นที่ขยายผลเพื่อนำาไปปรับใช้ลดปริมาณขยะพลาสติก 

ในพื้นที่โดยมีวิธีการประยุกต์ใช้ของแต่ละนวัตกรรม	
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5.	ถอดบทเรียนการจัดการขยะ
 

 5.1 ถอดบทเรียนจากรูปธรรมพื้นที่ต้นแบบ
	 จากบทเรียนในพื้นที่ทั้ง	 4	 กรณี	 สามารถสรุปประเด็น

ยุทธศาสตร์	การบรรลุเป้าหมาย	ได้ดังนี้

 5.1.1 ประเด็นยุทธศาสตร์สำาคัญในการจัดการขยะของท้ัง 
4 กรณี	จำาแนกเป็น	4	ด้าน	ดังนี้
	 	 	 1)	การลดปริมาณขยะด้วยการเพิ่มมูลค่า	 และเพิ่มการ 

นำาขยะมาใช้ประโยชน์ด้วยนวัตกรรมต่างๆ

	 	 	 2)	การให้ครัวเรือน	สถานประกอบการ	หน่วยงาน	และ

แหล่งผลิตขยะรับผิดชอบในการจัดการขยะที่ต้นทาง

	 	 	 3)	การเพิม่ประสทิธิภาพกลไกจดัการขยะทกุระดบั	และ

ปรับเปล่ียนบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจาก	 “ผู้กำาจัดขยะ	

เป็นผู้บริหารจัดการขยะโดยชุมชนเป็นศูนย์กลาง”

	 	 	 4)	การสร้างแรงจูงใจทุกภาคส่วน	มากกว่าการบังคับใช้

กฎหมายและการสั่งการ

 5.1.2 การบรรลุเป้าหมายดงักล่าวตอ้งบูรณาการงานจัดการ 
ใน 3 ด้าน	คือ
	 	 	 1)	การจัดการขยะต้นทางด้วยหลัก	 3Rs:	 Reduce	 
Reuse	Recycle	
	 	 	 2)	การเพิ่มประสิทธิภาพ	และประสิทธิผลระบบ	กลไก 
จัดการขยะด้วยหลัก	5Ts	ประกอบด้วย
	 	 	 	 2.1)	Team	 หรือ	 ทีมงาน	 เป็นปัจจัยที่สำาคัญยิ่ง 
ของความสำาเร็จในการจัดการขยะ	 จากพื้นที่รูปธรรมต่างๆ	 พบว่า 
งานทีเอ้ือต่อความสำาเร็จในการจัดการขยะ	 (รวมถึงงานอ่ืนๆ)	 มี
คุณลักษณะ	ดังนี้
	 	 	 	 •	มีใจรัก	มีจิตอาสา	 เห็นความสำาคัญในงานจัดการ 
	 	 	 	 	 ขยะ	 (Heart)	 เป็นผู้ที่จัดการขยะเป็นกิจวัตร 
	 	 	 	 	 ความล้มเหลวในการจัดการขยะส่วนใหญ่มาจาก 
	 	 	 	 	 การมอบภารกิจแก่ผู้มีตำาแหน่งทางการปกครอง	 
	 	 	 	 	 หรือทางการบริหารโดยไม่ได้พิจารณาจากความ 
	 	 	 	 	 สนใจ	ความชอบความถนัดในงานที่มอบหมาย
	 	 	 	 •	การถกัทอ	สอดประสานการปฏิบตัขิองบคุคล	และ 
	 	 	 	 	 ภาคีต่างๆ	 (Harmony)	 แต่ละบุคคล	 กลุ่ม	 
	 	 	 	 	 องค์กร	 ช่วยกันดำาเนินการในส่วนที่รับผิดชอบ 
	 	 	 	 	 จากการวางแผนร่วมกัน	 และปฏิบัติที่หนุนเสริม	 
	 	 	 	 	 เกื้อกูลต่อกัน
	 	 	 	 •	การทำางานโดยใช้ปัญญา	 (Head)	 ทำางานโดยมี 
	 	 	 	 	 ข้อมูลประกอบ	 ตลอดจนหาแนวทางวิธีการใหม่ 
	 	 	 	 	 ที่เหมาะสมกับสถานการณ์และบริบทของพื้นที่
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	 	 	 2.2)	Tactic	 &	 Treatment	 ปัญหาที่แก้ยากที่สุด 

ในการจัดการขยะของชุมชนคือการสร้างความร่วมมือจากประชาชน	

หน่วยงาน	องค์กรในพื้นที่	 โดยส่วนใหญ่มีทัศนคติว่า	 การจัดการขยะ

ไม่ใช่หน้าที่ของตนเอง	 แต่เป็นความรับผิดชอบขององค์กรปกครอง 

สว่นทอ้งถิน่	และประชาชนจำานวนหนึง่จะต้ังคำาถามวา่	“ทำาแล้วไดอ้ะไร”	

ดังนั้น	ทีมงาน	หรือ	กลไกที่รับผิดชอบการจัดการขยะจึงต้องหายุทธวิธี

ในการดงึประชาชนเขา้ร่วมปฏิบติัการ	ซ่ึงยทุธวิธีทีไ่ดผ้ลมากคอืการสร้าง

แรงจูงใจในรูปแบบต่างๆ	 ทั้งที่เป็น	 เงินได้	 วัตถุ	 ของใช้	 มาตรการ 

ด้านภาษีท้องถิ่น	 หรือ	 เกียรติยศ	 ช่ือเสียง	 ฯลฯ	 แต่ก็พร้อมจะใช้

มาตรการทางกฎหมาย	 บังคับ	 ลงโทษ	 ในสถานการณ์ที่จำาเป็น	 

จากพืน้ทีรู่ปธรรมพบวา่การใช้มาตรการเชิงบวก	การสร้างแรงจงูใจไดผ้ล

ที่ยั่งยืนกว่าการใช้มาตรการทางกฎหมาย	

	 	 	 2.3)	Tools	ในการสูร้บจำาเปน็ตอ้งมอีาวธุ	ในการจดัการ

ขยะก็ต้องมเีคร่ืองมอืใช้ประกอบการปฏิบติัการ	ซ่ึงเคร่ืองมอืหลักทีน่ยิม

ใช้ในการปฏิบัติการมี	2	ชนิด	คือ

	 	 	 •	 กติกาชุมชน	 ข้อตกลงทางสังคม	 หรือธรรมนูญ 

	 	 	 	 ชุมชน	 เป็นข้อตกลงร่วมของประชาชนในพื้นที่ 

	 	 	 	 ในการที่จะช่วยกันกระทำาการใดๆ	 เพื่อการบรรลุ 

	 	 	 	 เป้าหมายที่ตั้งไว้	ตัวอย่างเช่น

	 	 	 	 •	การสื่อสารสาธารณะ	 จากพื้นที่รูปธรรมพบว่า 
	 	 	 	 	 อุปสรรคในการจัดการขยะคือทัศนคติที่ไม่ถูกต้อง	 
	 	 	 	 	 การขาดความรู้	 และทักษะในการจัดการขยะ 
	 	 	 	 	 ของประชาชนในพื้นที่	 ในการจัดการขยะจึงต้อง 
	 	 	 	 	 สร้างการรับรู้	 การสร้างความเข้าใจ	 และสร้างแรง 
	 	 	 	 	 บนัดาลใจแกประชาชน	ซ่ึงความสำาเร็จจะตอ้งมกีาร 
	 	 	 	 	 สื่อสารที่มีประสิทธิผล	โดยมีเนื้อหา	ช่องทาง	และ 
	 	 	 	 	 รูปแบบสื่อสารที่เหมาะกับกลุ่มเป้าหมาย
	 	 	 2.4)	Technology	 หรือนวัตกรรมในการจัดการขยะ 
ทั้งในด้านสิ่งประดิษฐ์	 คิดค้นใหม่	 หรือวิธีการจัดการใหม่ๆ	 เพราะ 
ในบางสถานการณ์ชุมชนจะประสบปัญหาที่ยากจะจัดการได้โดยใช้ 
ความรู้เดิมๆ	 เนื่องจากขยะยุคใหม่ส่วนใหญ่เป็นขยะจากแปรรูป 
ทางอุตสาหกรรม	 ขยะจากเทคโนโลยี	 ฯลฯ	 ดังนั้นจึงต้องมีการศึกษา	
ค้นคว้า	 พัฒนานวัตกรรมที่เหมาะกับการจัดการขยะตามสภาพพื้นที่	 
ซ่ึงจากการประมวลจากพื้นที่ รูปธรรมมีนวัตกรรมการจัดการขยะ 
ที่น่าสนใจ	ดังนี้
	 	 	 	 •	การนำาขยะพลาสติก	 โฟม	แปรรูปเป็น	ส่วนผสม 
	 	 	 	 	 ในการเทพืน้ถนน	สนามกีฬาแทนยางมะตอย	และ 
	 	 	 	 	 การผสมทำาอิฐตัวหนอน
	 	 	 	 •	การเอาถงุพลาสตกิอัดแนน่ในขวดน้ำาดืม่ทำาเปน็โต๊ะ	 
	 	 	 	 	 เก้าอี้	ด้วยเทคนิค	ที่เรียกว่า	“Eco-	brick”
	 	 	 	 •	การเอาถุงพลาสติกแปรรูปเป็นน้ำามันดีเซล	 และ 
	 	 	 	 	 แปรรูปเป็นไม้เพื่อการก่อสร้าง
	 	 	 	 •	การนำาขวดมาบดผสมปูนทำาถนนคอนกรีต
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	 	 	 	 2.5)	Time	 เป็นเร่ืองของเวลาที่จะต้องดำาเนินการ

อย่างต่อเนื่อง	และบางพื้นที่ต้องเหมาะกับฤดูกาล	โดยเฉพาะขยะจาก

ทะเล

 5.1.3 การกำาหนดมาตรการในการจัดการขยะจากนอกพืน้ท่ี 
ได้แก่	 การจัดการขยะจากการท่องเที่ยว	 การจัดการขยะจากแรงงาน 

ข้ามชาติ	 และกลุ่มประชากรแฝง	 การป้องกันการนำาเข้าขยะ 

อิเล็คทรอนิกส์	และขยะพิษจากต่างประทศ

 5.2 ถอดบทเรียนการจดัการขยะโดยคณะกรรมการ 
  พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำาเภอ 
	 คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำาเภอ	หรือ	“พชอ.”	

จัดต้ังตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	 ว่าด้วยการพัฒนาคุณภาพ 

ชีวิตระดับพื้นที่	 พ.ศ.2561	 เจตนาให้เกิดการขับเคล่ือนและพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับพื้นที่	 คณะกรรมการของแต่ละ	 

พชอ.	มจีำานวน	21	ทา่น	มาจาก	3	ภาคสว่น	ประกอบดว้ยภาคราชการ	

ภาคเอกชน	และภาคประชาชน	พชอ.	แต่ละพืน้ทีม่บีริบททีแ่ตกตา่งกัน	

มีวิธีการปฏิบัติในรายละเอียดต่างกัน	 และทุกแห่งอยู่ในช่วงของการ 

เรียนรู้	 ผลจากการแลกเปล่ียนประสบการณ์	 พบว่า	 การขับเคล่ือน 

การแก้ปัญหาขยะมีปัจจัยสนับสนุนในด้านต่างๆ	ดังต่อไปนี้

  5.2.1 ปัจ จัย ส่วนบุคคล	 เป็นปั จจั ย เ งื่ อนไขการจาก 

คณะกรรมการ	พชอ.แต่ละภาคส่วน	ประกอบด้วย	1) คณะกรรมการ
จากส่วนราชการ	 โดยเฉพาะบทบาทของประธาน	 (นายอำาเภอ)	 
และเลขานุการ	 (สาธารณสุขอำาเภอ)	 ซ่ึงพบว่า	 พชอ.ที่สามารถ 

ขับเคล่ือนการจัดการขยะได้ดี	 ประธานและกรรมการมีลักษณะ	 ดังนี้	

เปน็แบบอยา่งทีด่	ีดำาเนนิการในเร่ืองการจดัการขยะทัง้ทีบ่า้น	ทีท่ำางาน	

และเป็นวิทยากรแก่ชุมชน	 ท้องถิ่น	 มีความสามารถในการจัดประชุม

อย่างสร้างสรรค์	 เป็น	“กระบวนกรการประชุม”	ใช้	พชอ.	 เป็นพื้นที่

กลางในการปรึกษา	 หารือ	 สานพลังความร่วมมือในการขับเคล่ือน

ประเด็น	หลีกเลี่ยงการใช้ที่ประชุม	พชอ.	เป็น	“พื้นที่สั่งการ”	แบบการ

ประชุมหัวหน้าส่วนราชการ	 มีความสามารถในการใช้	 “อำานาจอ่อน”	

ใช้ข้อมูล	ความรู้	สัมพันธภาพ	และการสร้างแรงจูงใจ	มากกว่าการใช้	

“อำานาจตามกฎหมาย”	 มีทักษะในการคิดเชิงยุทธศาสตร์	 การคิดเชิง

ระบบ	 และใช้กระบวนการวิจัย	 การจัดการความรู้	 มีการทำางานที่ 

มุ่งความสำาเร็จของพื้นที่มากกว่าการตอบตัวช้ีวัดของส่วนราชการ	 

2) บทบาทของคณะกรรมการท่ีมาจากภาคเอกชน	 และคณะ

กรรมการที่มาจากภาคประชาชน	เจตนารมณ์หลักของ	พชอ.	คือการ
มีส่วนร่วม	ในลักษณะของ	ผู้นำาและเจ้าของร่วมกัน	ซึ่งหาก	พชอ.ใด 
ทีค่ณะกรรมการจากภาคเอกชนและภาคประชาชนเขา้ใจในเจตนารมณ์

ดงักล่าว	และมศีกัยภาพในการร่วมรับผิดชอบ	การดำาเนนิงานของ	พชอ.

จะมีผลิตภาพเพิ่มขึ้น	 ซ่ึงมีตัวอย่างที่ภาคเอกชนใน	 พชอ.หลังสวน	 

(คุณพงษ์ศักดิ์	ฉิ่งสุวรรณโรจน์)	ที่มีบทบาทในการพัฒนาโรงพยาบาล
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หลังสวน	 เป็นแกนนำาในการพัฒนาห้องน้ำา	 ห้องสุขาของในโรงเรียน 

ในเขตพื้นที่ให้มีความสะอาด	 ถูกต้องตามหลักระดับสากล	 ในขณะ 

ที่	พชอ.เมืองพังงาที่มีอดีตประธานหอการค้าจังหวัด	และสมาชิกสภา

จังหวดัฯ	รว่มเปน็คณะกรรมการ	ไดม้ีบทบาทสำาคญัในการรว่มคดิ	และ

ร่วมรับผิดชอบทำากิจกรรมแก้ปัญหาขยะทั้งในระดับอำาเภอ	 และระดับ

จังหวัดจนปรากฏผลที่เป็นรูปธรรม

 5.2.2 ปัจจัยเชิงระบบ	 การจัดการขยะ	 และสุขภาพทีมี
ประสิทธิภาพ	 และบรรลุผลต้องคิดและดำาเนินการเชิงระบบ	 

ซ่ึงกระบวนการดังกล่าวยังเป็นจุดอ่อนสำาคัญในการดำาเนินงานของ	

พชอ.ส่วนใหญ่	 ที่ให้ความสำาคัญกับการทำากิจกรรมโดยขาดการมอง 

อยา่งเปน็องค์รวม	ในขณะที	่พอช.ทีม่ปีระสทิธิภาพจะมกีารดำาเนนิงาน

ที่มีลักษณะดังนี้	 1)	 มีการกำาหนดเป้าหมายและคิดเชิงยุทธศาสตร์ 

อย่างเป็นระบบ	 2)	 มีการใช้ข้อมูล	 ความรู้	 และนวัตกรรมในการ 

แก้ปัญหา	 3)	 มีกลไกในการสานพลังภาคี	 โดยเฉพาะวงประชุมที่ให้ 

ผู้บริหารและผู้รับผิดชอบจากทุกท้องถิ่นได้หารือ	 มีส่วนร่วมในการ 

ตัดสินใจ	 4)	 การวางบทบาทของกลไก	 พชอ.กลาง	 ในการประสาน 

ความร่วมมือ	 ติดตาม	 หนุนเสริม	 เพิ่มพลังท้องถิ่นและชุมชน	 และ	 

5)	การประชุมอย่างสร้างสรรค์อย่างสม่ำาเสมอ	

6.	การจัดการสานพลังก้าวข้ามข้อจำากัด
	 เพื่อเพิ่มผลิตภาพการจัดการขยะ

	 การจัดการขยะตามแนวทางข้างต้นให้มีประสิทธิผล	ต้องสร้าง

เอกภาพในการทำางานร่วมกันของภาคีที่เก่ียวข้องในการจัดการขยะ 

ทัง้ภาคีภาครัฐ	องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่	ภาควิชาการ	องคก์ารเอกชน	

องค์กรชุมชน	 ฯลฯ	 ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่า	 “ไม่มีใคร หน่วยงานใดที่ไม่

เก่ียวขอ้งกับการจดัการขยะ หากแต่ความเก่ียวขอ้งจะมรีะดบัทีแ่ตกต่าง

กัน”	 ดังนั้นการจัดการเพื่อก้าวข้ามข้อจำากัดในระดับต่างๆ	 จึงควร

พิจารณาจากปัจจัยประกอบสำาคัญ	 ดังนี้	 1)	 ระดับความเก่ียวข้อง	 

2)	 ระดับศักยภาพ	 3)	 ระดับบทบาท	 อิทธิพลต่อการดำาเนินงาน	 

4)	ระดบัความพร้อม	ความสามารถในการสนบัสนนุ	ระดบัตามขอ้	1-4	

อาจผันแปรตามระดับพื้นที่ดำาเนินการ	 ซึ่งมีหลายระดับ	 ได้แก่	 ระดับ

การสานพลังเชิงนโยบาย	 เป็นบทบาทของภาคีระดับชาติ	 และระดับ 

เขตพืน้ที	่ระดบัการประสาน	หนนุเสริมการปฏิบตั	ิเปน็บทบาทของภาคี

ระดับจังหวัด	 อำาเภอ	 และระดับพื้นที่ปฏิบัติการ	 เป็นบทบาทของ 

ทอ้งถิน่	ทอ้งที	่สว่นราชการระดบัตำาบล	และภาคประชาชน	จากแนวคดิ

เบื้องต้น	การก้าวข้ามข้อจำากัดจึงควรดำาเนินการดังนี้
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	 6.1	Mapping	ภาคีที่เกี่ยวข้อง	ซึ่งประกอบด้วย	

	 	 1)	ภาคีเครือข่ายภาคราชการ

	 	 2)	ภาคีเครือข่ายท้องถิ่น	 องค์กรในชุมชน	 และภาค 

	 	 	 ประชาสังคม

	 	 3)	ภาคีเครือข่ายภาคเอกชน	และวิชาการ

	 6.2	กำาหนดระดับความเก่ียวข้องของภาคี	 เช่น	 ระดับเชิง

นโยบาย	ระดับหนุนเสริม	หรือระดับพื้นที่ปฏิบัติการ

	 6.3	วิเคราะหร์ะดบัอิทธิพลของแตล่ะภาคทีีส่ง่ผลตอ่ความสำาเร็จ

	 6.4	ประสานภาคีที่มีบทบาทสำาคัญเพื่อปรึกษาหารือ	กำาหนด

เป้าหมาย	และยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนงานร่วมกัน

	 6.5	สร้างกลไกในการกำากับ	ติดตาม	หนุนเสริม	จัดการความรู้	

และการสื่อสารทั้งภายในและการสื่อสารเพื่อการขยายผล

	 ขยะเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับทุกคน	ทุกภาคส่วน	การบริหาร

จัดการ	 และแก้ปัญหาขยะจึงต้องมีการบูรณาการสานพลังก้าวข้าม 

ข้อจำากัดต่างๆ	ตามข้อเสนอเชิงนโยบายต่อไป

 

7.	ข้อเสนอเชิงนโยบาย
 

 7.1 ร่วมปรับพฤติกรรมครัวเรือน ชุมชน สถาน- 
  ประกอบการ หน่วยงาน ด้วยการสร้างแรงจูงใจ 
  ในการจัดการขยะ ตั้งแต่ต้นทาง ดังนี้
	 	 7.1.1	องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ออกขอ้บญัญติัสนบัสนนุ

การจัดการขยะต้นทางด้วยมาตรการทางภาษี	 การให้สวัสดิการ	 

ตลอดจนการยกย่อง	 หรือการจูงใจอ่ืนๆ	 ในรูปแบบที่เหมาะสมกับ 

บริบทของท้องถิ่น

	 	 7.1.2	กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินทบทวนคู่มือ 

ปฏิบัติงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นที่เน้นการจัดการขยะที่ปลายทาง	 เป็นการให้ความสำาคัญ

กับการจัดการขยะต้นทาง	 และกำาหนดให้ความสามารถในการลดขยะ

เป็นตัวช้ีวัดในการประเมินเพื่อให้รางวัลแก่ผู้บริหารท้องถิ่น	 และ

พนักงานในองค์กร

	 	 7.1.3	คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติออกระเบียบ 

การใช้เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในการอุดหนุนครัวเรือน	 ชุมชน	 องค์กร	

หน่วยงาน	และท้องถิ่นเพื่อเพิ่มแรงจูงใจในการจัดการขยะต้นทาง
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	 	 7.1.4	กระทรวงศึกษาธิการ	 กระทรวงการอุดมศึกษา	

วิทยาศาสตร์และนวัตกรรม	ร่วมกับชุมชน	ท้องถิ่น	สถานประกอบการ

ในการคิดค้น	วิจัย	สร้างนวัตกรรมในการเพิ่มมูลค่าขยะ

	 	 7.1.5	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์สนับสนุน	 ส่งเสริม 

กลุ่มเกษตรกรในการนำาขยะอินทรีย์ไปใช้ประโยชน์ทางการเกษตร 

เพิ่มขึ้น	 โดยการบูรณาการงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 และ

หน่วยงานอื่นๆ

	 	 7.1.6	กระทรวงอุตสาหกรรมส่งเสริมกิจการที่นำาขยะไปใช้

ประโยชน์ด้วยมาตรการด้านสิทธิประโยชน์และการจูงใจต่างๆ

	 	 7.1.7	กระทรวงสาธารณสุขกำาหนดให้การจัดการขยะ

ต้นทางที่ครัวเรือน	 ชุมชน	 เป็นรางวัลให้	 อสม.ดีเด่นเพิ่มอีก	 1	 ด้าน	 

และใช้การจัดการขยะที่หน่วยงานเป็นตัวช้ีวัดในการประเมินคุณภาพ

ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำาบล	(รพ.สต.)	

	 	 7.1.8	คณะสงฆ์และคณะกรรมการอิสลามประจำาจังหวัด

ส่งเสริมการนำาหลักศาสนามาประยุกต์ใช้ในการจัดการขยะต้นทาง 

ทั้งในด้านการนำาหลักคำาสอนสู่การปฏิบัติ	 การสนับสนุนพื้นที่เพื่อการ

เรียนรู้	และการปฏิบัติเป็นแบบอย่าง	

	 	 7.1.9	องค์กรจิตอาสา	 องค์กรสาธารณะประโยชน์	 และ

องค์กรภาคประชาสังคม	 เพิ่มกิจกรรมการใช้มาตรการทางการตลาด	

และการประกอบธุรกิจเพื่อสังคม	 เป็นกลไกในการเพิ่มมูลค่าขยะจาก 

ครัวเรือน	 และสร้างนวัตกรรมทางสังคมในการจัดการขยะ	 เช่น	 

การแปลงขยะเป็นสวัสดิการ	แปลงกองขยะเป็นกองบุญ	เป็นต้น

	 	 7.1.10	องค์กรสื่อเพิ่มการสื่อสาร	 และช่องทางในการ 

ใหค้วามรู้	เสริมความเขา้ใจ	และสร้างจติสำานกึประชาชน	ชุมชน	ในการ

จัดการขยะ	 ตลอดจนเฝ้าระวังปัญหา	 รายงานผลกระทบจากขยะ 

อย่างต่อเนื่อง

 7.2 เพิ่มประสิทธิภาพระบบ กลไกการจัดการขยะ 
  ที่มีพื้นที่เป็นศูนย์กลาง	ดังนี้
	 	 7.2.1	เพิ่มประสิทธิภาพการทำางานของคณะกรรมการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำาเภอ	(พชอ.)	

	 	 ก.	ดา้นทีม่า	และการพฒันาศกัยภาพคณะกรรมการ	พชอ.

		 	 	 1)	การแต่งตั้งผู้แทนภาคประชาชนใน	พชอ.	ควรผ่าน

กระบวนการเลือกสรร	 และเสนอบุคคลที่เหมาะสมจากกลุ่มประชาชน	

หรือองค์กรชุมชน

	 	 	 2)	กระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง

พัฒนาศักยภาพกรรมการภาคเอกชน	 และภาคประชาชนในการทำา

หน้าที่ใน	พชอ.	อย่างต่อเนื่อง
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	 	 ข.	ด้านการดำาเนินงานของ	พชอ.

	 	 	 1)	ทกุ	พชอ.มกีารประชุมคณะกรรมการอยา่งสม่ำาเสมอ	

โดยอาจมีการประชุมสัญจรตามความเหมาะสม

	 	 	 2)	ทุก	 พชอ.	 ขับเคล่ือนนโยบายด้านการจัดการขยะ 

ให้เห็นผลเป็นรูปธรรม	โดยจัดทำาแผนปฏิบัติการและระบบในการหนุน

เสริมที่ชัดเจน

	 	 	 3)	ดำาเนนิงานทีย่ดึโยงกับประชาชน	โดยการหนนุเสริม

พื้นที่	ชุมชน	องค์กรที่ดำาเนินการด้านการจัดการขยะต้นทาง

	 	 	 4)	ดำาเนินงานให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการจัดต้ัง	

พชอ.	โดยเฉพาะด้านการมีส่วนร่วม	ผู้นำาร่วม	และเจ้าของร่วม	

	 	 7.2.2	เพิ่มประสิทธิภาพคณะทำางานระดับตำาบล	หมู่บ้าน	

ดังนี้	

	 	 	 	 1)	พชอ.	ร่วมกับ	สปสช.	เพิ่มประสิทธิภาพองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	 คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับตำาบล

(พชต.)	 และคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับหมู่บ้าน(พชม.)	 

โดยการหนุนเสริมการดำาเนินงานและการพัฒนาศักยภาพในการจัดทำา

ขอ้เสนอโครงการของการสนบัสนนุดา้นการเงนิจากกองทนุหลักประกัน

สุขภาพในพื้นที่

		 	 	 	 2)	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกท้องถิ่นพิจารณา

เสริมศักยภาพอาสาสมัครท้องถิ่นพิทักษ์โลก	 (อถล.)	 ให้เป็นพลัง 

ในการจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม	 และสนับสนุนชุมชนในการจัดทำา 

ขอ้ตกลงทางสงัคม	กติกาชุมชน	ใหเ้ปน็เคร่ืองมอืในการจดัการขยะและ

สิ่งแวดล้อมในพื้นที่

 7.3 การกำาหนดมาตรการในการจัดการขยะ
  จากนอกพื้นที่ ดังนี้
		 	 7.3.1	เพิ่มประสิทธิภาพ	 ประสิทธิผลการจัดการขยะ 

จากการท่องเที่ยว	ดังนี้

	 	 	 	 1)	กรมอุทยานแห่งชาติเข้มงวดในการห้ามนำาวัตถุ 

ที่สร้างขยะ	และมลพิษเข้าไปในแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่รับผิดชอบ

	 	 	 	 2)	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการท่องเที่ยว 

ทางเรือตัง้จดุสกัดบริเวณทา่เรือ	ทำาการตรวจสอบ	และหา้มนำาวตัถทุีจ่ะ

สร้างปัญหาขยะลงเรือ

	 	 	 	 3)	องคก์ร	สมาคมผู้ประกอบการดา้นการทอ่งเทีย่ว	

ผู้นำาเที่ยว	 เรือนำาเที่ยว	 วางมาตรการร่วมกันในการป้องกันและแก้ 

ปัญหาขยะ
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เอกสารอ้างอิง

เวชสรรค์	 หล้ากาศ	 คู่มือองค์ความรู้โครงการถ่ายทอดเทคโนโลยีบล็อก 

 ปูถนนรีไซเคลิ	สำานกังานคณะกรรมการวิจยัแหง่ชาติ	(วช.),	2562.

สุวัฒน์	 คงแป้น	 นโยบายไร้รถถังที่บางวัน	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

	 นำาเสนอใน	www.codi.or.th	เมื่อวันที่	29	มกราคม	2562.	

https://www.creativemove.com	สืบค้นเมื่อ	9	มิถุนายน	2562.

https://www.trueplookpanya.com)	สืบค้นเมื่อ	9	มิถุนายน	2562.

	 	 	 	 4)	กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งสนับสนุน	

สร้างแรงจูงใจการดำาน้ำาเพื่อการอนุรักษ์	การดำาน้ำาเพื่อเก็บขยะในทะเล

	 	 	 	 5)	สมาคมการทอ่งเทีย่วโดยชุมชนร่วมกับเครือขา่ย

ชุมชนการท่องเที่ยวกำาหนดแนวปฏิบัติในบริหารจัดการขยะในพื้นที่ 

ท่องเที่ยวที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่	

	 	 7.3.2	องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ออกขอ้บญัญติั	วางแนว

ปฏิบัติการจัดการขยะในชุมชนซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยของกลุ่มประชากรแฝง	

หรือแรงงานข้ามชาติ

	 	 7.3.3	รัฐบาลโดยกรมควบคุมมลพิษออกนโยบายในการ

ห้ามนำาเข้าขยะอิเล็คทรอนิกส	์ และขยะพิษจากต่างประทศเข้ามาแยก 

ชิ้นส่วน	หรือกำาจัดในประเทศไทย	

 ข้อเสนอเร่งด่วน “สานพลังทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องในการ

แก้ปัญหาขยะเปลือกทุเรียน และปัญหาขยะเปลือกมะพร้าวอ่อน 

ในพื้นที่ท่องเที่ยวโดยเฉพาะพื้นที่เกาะ” 
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สานพลังก้าวข้ามขีดจำากัด…

การลดความเสี่ยงภัยพิบัติ
กับการบริหารจัดการน้ำา

เขียนโดย

ไมตรี	จงไกรจักร์	และคณะ

สารบัญ

98
101
104

107
116

1.	สถานการณ์และความเป็นมา	 	

2.	ถอดบทเรียนการบริหารจัดการภัยพิบัติ		

3.	รูปธรรมการบริหารจัดการภัยพิบัติ	

	 “การจัดการน้ำาด้วยฝายมีชีวิต’ 

4.	ศักยภาพและการขยายเครือข่าย	

5.	ข้อเสนอเชิงนโยบาย	
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1.	สถานการณ์และความเป็นมา	

	 สถานการณ์ภยัพบิตัใินประเทศไทยมแีนวโนม้เพิม่ขึน้และรุนแรง
มากขึ้น	 จากข้อมูลการรวบรวมสถิติการเกิดภัยพิบัติของสำานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ	 (สสส.)	 (2560)	 ระหว่างปี	
2531-2555	 พบว่าในประเทศไทยมีรายงานภัยพิบัติที่พบจำานวน	 
8	สภาวะภัย	ได้แก่	อุทกภัย	สึนามิ	ดินโคลนถล่ม	วาตภัย	อัคคีภัย	
ภัยแล้ง	ภัยคมนาคม	และภัยจากไฟป่า	
	 สภาวะภัยที่ส่งผลกระทบให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ 
ในประเทศไทยในระยะ	20	ปีที่ผ่านมา	สรุปได้ดังต่อไปนี้

ตาราง 1 มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจ
จากสภาวะภัยที่เกิดขึ้นระหว่างปี 2531-2555

สภาวะภัย มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจ
(หน่วย : ล้านล้านบาท)

ความถี่
 (หน่วย : คร้ัง)

อุทกภัย 12.5 40,000

อัคคีภัย 2.4 46,986

ภัยแล้ง 1.3 ไม่มีข้อมูล

วาตภัย 5	แสนล้านบาท	 36,025	

ที่มา :	กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	(2555)

	 สภาวะภัยที่ส่งผลให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจสูงสุด 
ลำาดับที่	1	ในช่วงระยะ	20	ปีที่ผ่านมา	คือ	อุทกภัย	ผลกระทบความ
เสียหายมีมูลค่า	 12.5	 ล้านล้านบาท	 มีความถี่ของการเกิดขึ้นจำานวน	
40,000	 คร้ัง	 รองลงมา	 คือ	 อัคคีภัย	 สร้างมูลค่าความเสียหาย	 
2.4	 ล้านล้านบาท	 มีความถี่จำานวน	 46,986	 คร้ัง	 ส่วนลำาดับที่	 3	 
คือ	 ภัยแล้ง	 ส่งผลให้เกิดมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจ	 1.3	 
ล้านล้านบาท	และวาตภัย	เกิดขึ้น	36,024	ครั้ง	มูลค่าความเสียหาย
กว่า	 5	 แสนล้านบาท	 สภาวะภัยที่เกิดขึ้นในประเทศไทยลำาดับต้นๆ	 
ทั้ง	 4	 สภาวะภัยที่กล่าวมา	 ล้วนมีความสัมพันธ์กับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศโลก	 จึงส่งผลให้เกิดการแปรปรวนของอากาศ	 มีรอบ
ระยะเวลาการเกิดมีความสั้นลงและเกิดถี่มากขึ้น	
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	 สำาหรับพื้นที่ภาคใต้ของประเทศไทย	 ด้วยลักษณะทาง
ภูมิประเทศที่ขนาบด้วยชายฝั่งทะเลทั้งสองด้าน	 ได้รับอิทธิพลจาก 
ลมมรสมุ	ลมประจำาป	ีและอิทธิพลจากปรากฏการณ์แอลนโิญ	่ลานญิา่	
ดังนั้นสภาวะภัยที่เกิดขึ้นในภูมิภาคนี้จึง	 ได้แก่	 อุทกภัย	 ภัยแล้งและ
วาตภัย	 การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือสภาวะภัยจากสภาพอากาศ	
จึงเป็นสิ่งที่สำาคัญในลำาดับต้นๆ	 ดังนั้นการบริหารจัดการภัยพิบัติ	 
ในมิติอุทกภัยและภัยแล้งในพื้นที่ภาคใต้จึงเป็นสิ่งจำาเป็น	 และควรนำา 
ไปสูค่วามร่วมมอืในการบริหารจดัการน้ำาอยา่งเปน็ระบบในทกุภาคสว่น
	 การบริหารจัดการภัยพิบัติน้ำาในพื้นที่ภาคใต้	 พบว่าปัจจุบัน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับต่ำา	 ตลอดจนยังไม่สามารถ
ดำาเนินการได้อย่างเต็มศักยภาพ	 ถึงแม้ว่าจะมีความพยายามในการ
บริหารจดัการ	โดยมพีระราชบญัญติัทรัพยากรน้ำา	พ.ศ.2561	สำานกังาน
ทรัพยากรน้ำาแห่งชาติ	(สทนช.)	รองรับการดำาเนินงาน	และเนื่องจาก
ยงัเปน็ระยะเร่ิมต้น	อีกทัง้ขาดการมสีว่นร่วมจากภาคประชาชน	รวมถงึ
ขาดข้อมูลสถานการณ์ปัญหาพื้นที่อย่างแท้จริง	 ขาดการถอดบทเรียน	
และการสร้างชุดความรู้จากบทเรียนด้านภัยพิบัติ	

2.	ถอดบทเรียนการบริหารจัดการภัยพิบัติ
 

 2.1 ถอดบทเรียนจากกรณีภัยพบัิตปิาบึก อ.ปากพนัง  
  จังหวัดนครศรีธรรมราช
	 	 ประเด็นความเสี่ยงจากภัยพิบัติน้ำา	 มีการจัดประชุม 

เพือ่ถอดบทเรียนจากกรณีพายปุาบกึ	อ.ปากพนงั	จงัหวดันครศรีธรรมราช	

เมื่อวันที่	26	ก.พ.2562	โดยมี	ประเด็นสำาคัญ	ดังนี้

	 	 1)	การสื่อสารเพื่อการเตือนภัย	 กรณีวาตภัยปาบึก	

นครศรีธรรมราช	 คือ	 กลไกการการสื่อสารและอพยพคนออกจาก 

พื้นที่ทันต่อสถานการณ์	 มีการเตรียมตัว	 ป้องกัน	 ของประชาชนและ

ชุมชน	 ประกอบกับมีการจัดระบบชุมชนเพื่อเตรียมพร้อมรับมือ 

ภัยพิบัติร่วมด้วยมาก่อน	

	 	 2)	ศูนย์อพยพผู้ประสบภัย	จากกรณีศึกษาวาตภัยปาบึก	

พบว่า	 มีข้อผิดพลาดหลายประการ	 เช่น	 ศูนย์อพยพไม่ปลอดภัย 

จากพายุ	

	 	 3)	แนวทางการฟืน้ฟยูงัไมเ่ช่ือมต่อขอ้มลูกับชุมชน	ทำาให้

เกิดขบวนการฟื้นฟูเป็น	2	แนวทางคือ	แนวทางซ่อมสร้างบ้านของรัฐ	

และแนวทางซ่อมสร้างบ้านโดยความร่วมมือของผู้ประสบภัยขึ้น	
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 2.2 เวทีการศึกษา พรบ.น้ำาแห่งชาติ 
	 	 เวทีการศึกษา	 พรบ.น้ำาแห่งชาติ	 จัดขึ้น	 เมื่อวันที่	 1	

มิถุนายน	 2562	 ณ	 ศูนย์วัฒนธรรมเมืองนครศรีธรรมราช	 โดยมี 

เครือข่ายฝ่ายมีชีวิต	 เครือข่ายผู้ได้รับผลกระทบจากคลองผันน้ำา 

เมอืงนคร	เครือขา่ยประตูผันน้ำาปากประ	พทัลุง	เครือขา่ยภยัพบิตัชุิมชน

ภาคใต้	 เครือข่ายปกป้อง	 ดิน	 น้ำา	 ป่า	 ภาคใต้	 รวมกว่า	 100	 คน	 

ร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้และจัดทำาข้อมูลผังน้ำาของพื้นที่	 ซ่ึงประชาชน 

ในพื้นที่ร่วมกันเขียนขึ้นมา	และถกเถียงถึงข้อจำากัด	แลกเปล่ียน	และ

ผลกระทบของประชาชน	ในการบริหารจัดการน้ำาชุมชน	หลังมี	พ.ร.บ.	

ทรัพยากรน้ำาแห่งชาติ	พ.ศ.2561	ขึ้น	พร้อมกับมีข้อเสนอจากที่ประชุม

ให้มีการทบทวน	พรบ.น้ำา	

	 เวทีประชาคมเข้าใจผลกระทบจากโครงการคลองผันน้ำา	 

เมืองนครศรีธรรมราช	วันที่	11	มิถุนายน	2562	ณ	ตำาบลไชยมนตรี	

อำาเภอเมือง	 จังหวัดนครศรีธรรมราช	 เน้นให้ข้อมูลความเป็นมา 

ของโครงการ	ก่อเกิดมาตั้งแต่	ปี	2532	เอามาทบทวนใหม่	โดยยังไม่

การศึกษาผลกระทบต่อประชาชนที่สอดคล้องกับวิถีวัฒนธรรม 

ในปจัจบุนั	ซ่ึงมเีปา้หมายในการแก้ปญัหาน้ำาทว่มเมอืงนครฯ	พร้อมกับ

ขอ้มลูโครงการทีจ่ะสง่ผลกระทบกับพืน้ที	่จงึมกีารวางแผนการขบัเคล่ือน

เพื่อให้ชะลอโครงการ	 และศึกษาผลกระทบต่อวิถีชีวิตประชาชน	 หรือ

สร้างทางเลือกใหม่ที่เกิดกับประชาชนทุกฝ่ายอย่างแท้จริง

 2.3 จัดการสัมมนาเวทีลดความเสี่ยงภัย
	 จากการจัดการสัมมนาเวทีลดความเสี่ยงภัย	โดยการจัดการน้ำา

อย่างเป็นระบบ	 ณ	 โรงแรมเอบีน่าเฮา	 จังหวัดกรุงเทพมหานคร	 

เมื่อวันที่	 5–6	 มิถุนายน	 2562	 ในการแลกเปล่ียนเรียนรู้	 ร่วมกัน 

ของเครือข่ายชุมชนจัดการภัยพิบัติ	 เครือข่ายการจัดการน้ำา	 เครือข่าย

ฝายมีชีวิตจังหวัดนครศรีธรรมราช	 จ.ชัยภูมิ	 อ.แม่สอด	 จ.ตาก	 

เครือข่ายภัยพิบัติ	 (จังหวัดภูเก็ต	 พังงา	 สงขลา	 นครศรีธรรมราช	

ปทุมธานี	 สมุทรสาคร	 (อ่าวตัว	 กอ)	 เครือข่ายชุมชนเพื่อการปฏิรูป

สังคมและการเมือง	 จ.อุบลราชธานี	 เครือข่ายชุมชน	 จ.อุตรดิตถ์	 

เครือข่ายชุมชนเตรียมความพร้อมแผ่นดินไหว	 จังหวัดเชียงราย	 

ร่วมด้วยหน่วยงานองค์กรปกครองท้องถิ่น	 มูลนิธิชุมชนไท	 ผู้แทน 

กรมอุตุนิยมวิทยา	จ.สงขลา	ผู้แทนกรมทรัพยากรน้ำา	สงขลา	
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3.	รูปธรรมการบริหารจัดการภัยพิบัติ	
	 “การจัดการน้ำาด้วยฝายมีชีวิต’
 

 3.1 รูปธรรมด้านเครือข่าย: 
  การจัดการน้ำาด้วยฝายมีชีวิต
	 	 รูปธรรมการจัดการน้ำาด้วยฝายมีชีวิต	คือ	การจัดการภัย

พิบัติเพื่อลดความเสี่ยงภัย	 ลดผลกระทบจากน้ำาท่วมและภัยแล้งได้	 

ทีผ่่านมาเครือขา่ยฝายมชีีวติ	ไดด้ำาเนนิการไปแล้ว	812	ฝาย	ครอบคลุม	

45	 จังหวัด	 ซ่ึงทำาให้ชุมชน	 และสังคมเกิดการเปล่ียนแนวคิดในการ

พฒันา	เกิดการปรับเปล่ียนระบบนเิวศนท์อ้งถิน่อยา่งยัง่ยนื	เกิดปริมาณ

น้ำาเพียงพอเพื่ออุปโภคและบริโภคตลอดปี	 เกิดเศรษฐกิจชุมชน 

อย่างยั่งยืนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง	เกิดความปรองดองสมานฉันท์	

ซ่ึงมีหลักฐานงานวิจัย	 งานวิชาการ	 และเป็นนโยบายของรัฐบาล 

ที่ผ่านมาแล้ว

 3.2 รูปธรรมด้านการสื่อสารเพื่อการเตือนภัย:
  ภาคใต้
	 	 เครือขา่ยภยัพบิติัชุมชนในพืน้ทีภ่าคใต้	ดำาเนนิการในพืน้ที	่

อำาเภอชะอวด	 อำาเภอเชียรใหญ่	 ตำาบลท่าหิน	 อำาเภอสะทิ้งพระ	 

จังหวัดสงขลา	 ได้ร่วมมือกับศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่งตะวันออก	 

ร่วมกันพัฒนาระบบการสื่อสารเพื่อการเตือนภัยในรูปแบบสังคม

ออนไลน์ผ่านแอปพลิเคชัน	 “ไลน์	 Line”	 วัตถุประสงค์เพื่อเป็นกลุ่ม 

การสื่อสารเพื่อการเตือนภัย	 และมีการจัดกระบวนการอบรม	 รวมถึง

การอ่านพยากรณ์อากาศร่วมกัน	การรายงานพยากรณ์อากาศจากพืน้ที	่

และประมวลผลส่งคืนชุมชนอย่างการมีส่วนร่วม	 โดยมีการนำาไปใช้ 

ในกรณีการเตอืนภยัปาบกึทีผ่่านมา	การสือ่สารเพือ่การเตือนภยัปาบกึ

จึงเป็นส่วนหนึ่งในการลดความสูญเสียจากเหตุการณ์ได้	

 3.3 รูปธรรมด้านการบริหารจัดการน้ำา: 
  คลองท่าดี บ้านคีรีวงศ์ ตำาบลไชยมนตรี 
  และบ้านคลองสังข์ อำาเภอปากพนัง 
  จังหวัดนครศรีธรรมราช
	 	 การบริหารจัดการน้ำาคลองท่าดี	 บ้านคีรีวงศ์	 ตำาบล 

ไชยมนตรี	และบ้านคลองสังข์	อำาเภอปากพนัง	ได้ร่วมกันจัดทำาผังน้ำา	

จังหวัดนครศรีธรรมราชโดยชุมชนขึ้นมา	 เพื่อให้เห็นต้นทุนน้ำา	 

การจัดการน้ำา	 การกำาหนดจุดเพื่อการแก้ปัญหาน้ำาด้วยฝายมีชีวิต	 

แผนที่ผลกระทบต่อชุมชนริมน้ำา	 และแนวนโยบายที่อาจส่งผลกระทบ

กับชุมชนริมน้ำา	ด้วยโครงการคลองผันน้ำาเมืองนครศรีธรรมราช

104 105



สานพลังก้าวข้ามขีดจำากัด สู่ความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สานพลังก้าวข้ามขีดจำากัด สู่ความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

 3.4 รูปธรรมด้านแผนงานชุมชน 
  เครือข่ายและขยายพื้นที่
	 	 ปัจจบุนัการดำาเนนิงานเร่ือง	“ฝายมชีีวติ”	เกิดขึน้ทีจ่งัหวดั

ชัยภมู	ินครศรีธรรมราช	แมส่รวย	จงัหวดัเชียงราย	สว่นดา้นการบริหาร

จัดการน้ำา	 การเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติชุมชนนอกกันกั้นน้ำาจังหวัด

ปทุมธานี	 และมีรูปแบบการบริหาจัดการภัยพิบัติ	 “คูสว่างโมเดล”	

จังหวัดอุบลราชธานี	วิศวกรรมการซ่อมสร้างจังหวัดเชียงราย	

	 สำาหรับในพื้นที่ภาคใต้	มีการเฝ้าระวังน้ำาและสภาวะภูมิอากาศ

ร่วมกับกรมอุตุนิยมวิทยาของตำาบลท่าหิน	 จังหวัดสงขลา	 และโมเดล

การจัดการแผนตัวเองคำานึงถึงบทเรียนภูมิปัญญา	 การทำาข้อตกลง 

ร่วมกันของชุมชน	 และการใช้ข้อมูลอุตุนิยมวิทยาที่	 ตำาบลท่าหิน	 

ตำาบลพะตง	วัดหาดใหญ่ใน	จังหวัดสงขลา

4.	ศักยภาพและการขยายเครือข่าย

	 เครือข่ายที่ดำาเนินการด้านบริหารจัดการด้านภัยพิบัติในพื้นที่

ภาคใต้	มีดังนี้

	 4.1	เครือข่ายฝายมีชีวิต	

	 4.2	เครือข่ายผู้ได้รับผลกระทบจากคลองผันน้ำา

	 	 เมืองนครศรีธรรมราช	

	 4.3	เครือข่ายประตูผันน้ำาปากประ	จังหวัดพัทลุง	

	 4.5	เครือข่ายภัยพิบัติชุมชนภาคใต้

	 4.6	เครือข่ายปกป้อง	ดิน	น้ำา	ป่า	ภาคใต้	รวมกว่า	100	คน

 ความร่วมมือของเครือข่ายการจัดการภัยพิบัติเป็นข้อที่	1	ของ

เป้าประสงค์	3	ปี	(พ.ศ.2562-2564)	โดยมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดความ

ร่วมมือของเครือข่ายในการจัดการภัยพิบัติและลดความเสี่ยงและสร้าง

ความปลอดภยัของชุมชนอยา่งยัง่ยนื	ผลการขบัเคล่ือนในปจัจบุนัพบวา่	

เกิดการเช่ือมร้อยเครือข่ายภัยพิบัติภาคใต้และภาคอ่ืนๆ	 ข้ามประเภท

ภยัตา่งๆ	เปน็เครือขา่ยภยัพบิติัชุมชนมากขึน้	มกีารเพิม่พืน้ทีข่ยายชุมชน

การจัดการภัยพิบัติครอบคลุมทุกภัยพิบัติขึ้น	ทั้ง	13	จังหวัด	ยังคงต้อง

ไปขยับต่อในจังหวัดนราธิวาส	 และมีคณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

รับพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย	 มีองค์กรชุมชนต้นแบบในทุกจังหวัด 

อย่างน้อย	2	ชุมชน	ยกเว้นจังหวัดนราธิวาส	ดังแสดงในตาราง	2
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ตาราง 2 ผลการขับเคลื่อนเครือข่าย
และการขยายเครือข่ายการจัดการภัยพิบัติ

เป้าประสงค์ 3 ปี
(2562-2564)

ผลการขับเคลื่อน

1.เกิดความร่วมมือของเครือข่าย
การจัดการภัยพิบัติในการลด
ความเสี่ ยงและส ร้างความ
ปลอดภยัของชุมชนอยา่งยัง่ยนื

2.เกิดระบบการจัดการภัยพิบัติ	
และการสร้างความปลอดภัย 
ในชุมชน

3 . เ กิ ดกระบวนการป รับป รุ ง 
พระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.2550	
ให้สอดคล้อง	 เหมาะสมกับ 
แนวโน้มภัยพิบัติ	

4 . เ กิดองค์กร ชุมชนที่มี ความ 
เขม้แขง็และมคีวามพร้อมรับมอื
ภัยพิบัติที่ เป็นต้นแบบ	 10	
ชุมชนในทุกจังหวัด

-เกิดการเช่ือมร้อยเครือข่ายภัยพิบัติ
ภาคใตแ้ละภาคอ่ืนๆ	ขา้มประเภท
ภัยต่างๆ	 เป็นเครือข่ายภัยพิบัติ
ชุมชนมากขึ้น

-เพิ่มพื้นที่ขยายชุมชนการจัดการ 
ภัยพิบั ติครอบคลุมทุกภัยพิบัติ	 
ขึ้น	ทั้ง	13	จังหวัด	ยังคงต้องไป
ขยับต่อใน	จ.นราธิวาส

-คณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
รับพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย

-มอีงคก์รชุมชนต้นแบบในทกุจงัหวดั
อย่างน้อย	 2	 ชุมชน	 ยกเว้น	
จ.นราธิวาส

	 ในปี	 พ.ศ.2561-2562	 ด้านการบริหารจัดการด้านภัยพิบัติ	 
ได้มีการจัดทำาข้อเสนอการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน	 จำาแนกตาม 
หน่วยงาน	 ได้แก่	 สำานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ	
(สสส.)	 สำานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ	 (สปสช.)	 สำานักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	 (สช.)	 กระทรวงสาธารณสุข	 (สธ.)	
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน	 (พอช.)	 สมาชิกเครือข่ายชุมชน	 
กรมปอ้งกันและบรรเทาธารณภยั	ผลสรุปการขบัเคล่ือนทีผ่่านมาจำาแนก

ตามข้อเสนอ	ดังแสดงในตาราง	3

ตาราง 3 ข้อเสนอการจัดการภัยพิบัติ
โดยชุมชนและผลการขับเคลื่อน พ.ศ.2561-2562

ข้อเสนอ ผลการขับเคลื่อน

สำานักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)
1.ให้	 สสส.ร่วมกับกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั(ปภ.)	สนบัสนนุ
การพัฒนาเครือข่ายอาสาสมัคร	
ภาคพลเมืองที่หลากหลาย	 เพื่อ
รับมือภัยพิบัติระดับชุมชน	ท้องถิ่น	
และระดับชาติ	 รวมทั้งการจัดการ
อง ค์ความ รู้ด้ านภัยพิ บั ติอย่ าง 
เป็นระบบ

2.ให้	 สสส.ร่วมกับกรม	 ปภ.	 เป็น 
แกนนำาในการประสานความร่วมมอื	
กับหน่ วย งานภาคี ใ ห้ เ กิ ดการ
สนับสนุนส่งเสริมชุมชนเตรียม
พร้อมรับมือภัยพิบัติ	

3.ให	้สสส.ร่วมกับกรม	ปภ.	สนบัสนนุ
ให้เกิดอนุกรรรมการส่งเสริมชุมชน
เตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติภายใต้
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ	(กปภ.ช.)

-สสส.สำานัก	 10	 ได้มีกรรมการ
กำากับทิศ	 ที่มีรองอธิบดีกรม	
ปภ.	 นั่งเป็นกรรมการอยู่ด้วย
แล้ว

-ยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนภัย
พิบัติ	ซึ่ง	สสส.จะเป็นเจ้าภาพ
ร่วมกับ	ปภ.	ในการจัดตั้งกลไก
ทางนโยบายเพือ่สง่เสริมชุมชน
เตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติ

- คณะอนุ ก ร ร ม ก า ร ชุ ม ชน
ปลอดภั ย 	 ซ่ึ ง มี ร อ งป ลั ด
กระทรวงมหาดไทย	 เป็น
ประธานและมีผู้แทนเครือข่าย
ร่วมเป็นกรรมการ	 ซึ่งปี	 2561	
มีการจัดประชุม	2	ครั้ง

- ส สส . กำ า หนดใ ห้ มี จั ง ห วั ด
ยุทธศาสตร์นำาร่องในการวาง
ยุ ท ธศาสต ร์ ก า รลดความ 
เสี่ยงภัยชุมชน

สำานักงานหลักประกันสุขภาพ 
(สปสช.) 
1.ให้	 สปสช.ออกระเบียบให้กองทุน
หลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น 
มีบทบาทการสนับสนุน ชุมชน	
เตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติด้วย

-ยังไม่มีความคืบหน้า
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ข้อเสนอ ผลการขับเคลื่อน

สำานักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ (สช.)
1 . ให้ 	 สช . เ ร่ ง รัดคณะกรรมการ 
ขั บ เ ค ล่ื อนมติ สมั ช ช าสุ ขภาพ 
แห่งชาติ	 ผลักดันมติการจัดการภัย
พิบัติโดยชุมชนสู่การปฏิบัติ	

2.ให้	 สช.สนับสนุนชุมชน	 เครือข่าย	
ในการขับเคล่ือนตามมติสมัชชา
สุขภาพ	 การจัดการภัยพิบัติโดย
ชุมชนให้เกิดรูปธรรมในระดับพื้นที่	

-สช.ได้ต้ังคณะกรรมการติดตาม
การขั บ เค ล่ื อนมติ สมั ชชา
สุขภาพแห่งชาติ	 มติภัยพิบัติ	
เป็นประเด็นติดตามทุกปี

-สช.ไดจ้ดัตัง้ศนูยจ์ติอาสาประชา
รั ฐ เพื่ อ สั ง คมสุ ข ภ า ว ะ ขึ้ น	 
ภายใต้	 สช.	 และสนับสนุน 
งบประมาณตรงให้ 	 ศปจ. 
ทุกจังหวัดจัดทำาแผนที่ข้อมูล
เสี่ยงภัย	 และพัฒนาอาสา
สมัครภัยพิบัติชุมชนขึ้น

กระทรวงสาธารณสุข (สธ.)
1.ใหส้ถาบันการแพทยฉ์กุเฉนิแหง่ชาติ	
มีหน้าที่และเพิ่มบทบาทในการ 
ฝกึอบรมการกู้ชีพใหกั้บชุมชนเตรียม
พร้อมรับมือภัยพิบัติ

2.ใหส้ถาบันการแพทยฉ์กุเฉนิแหง่ชาติ	
ประสานความร่วมมอืกับหนว่ยกู้ชีพ
ในพื้นที่	 เพื่อให้เกิดการสนับสนุน
ชุมชนเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติ	

-สถาบันการแพทย์ฉุกเฉิน	 หรือ	
สพฉ.	 ได้จัดต้ังกรรมการภาค
ประชาชนขับเคล่ือนตำาบล
ปลอดภัยขึ้ น	 และจั ด เวที
วิชาการตำาบลปลอดภัยระดับ
ชาติ	 ประกาศเป็นนโยบาย	
สพฉ.ด้วย

ข้อเสนอ ผลการขับเคลื่อน

สถาบันพฒันาองคก์รชมุชน (พอช.)
1.ให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน	
(องค์การมหาชน)	 มีหน้าที่เสริม
ความเข้มแข็งองค์กรชุมชนในการ 
เตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ	

2.ให้ ผู้อำานวยการสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน	 (องค์การมหาชน)	
เป็นคณะกรรมการป้องกันและ
บรร เทาสาธารณภั ยแ ห่ งชา ติ 	 
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั	พ.ศ.2550	ฉบบั
ปรับปรุง

-พอช.มีบทบาทเส ริมความ 
เข้มแข็งองค์กรชุมชน	 ใช้สภา
องค์กรชุมชนตำาบลเป็นพื้นที่ 
ในการขับ เค ล่ือนประ เด็น
เตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติ

-ปี	2561	พอช.	ตั้งงบประมาณ	
สนับสนุนชุมชนเตรียมพร้อม
รับมือภัยพิบัติภาคใต้	10	ล้าน
บาทนำาร่อง

-ร่าง	 (แก้ไข)	พรบ.ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย	 พ.ศ....	 
ที่ ขับเค ล่ือนเพิ่ม	 ให้พอช. 
มอีำานาจ	หนา้ที	่ในการสง่เสริม
ชุมชนเตรียมพร้อมรับมือภัย
พิบัติชุมชน	ด้วย

สมาชิกเครือข่ายชุมชน 
1.ให้เครือข่ายชุมชนรวมตัวกันจัดทำา
ข้อมูลชุมชน	แผนที่เสี่ยงภัย	จัดให้
มอีาสาสมคัร	แผนการเตรียมพร้อม
รับมือภัยพิบัติ	 และประสานความ
ร่วมมือกับเครือข่ายอื่นๆ	

2.ให้พัฒนาศักยภาพ	 องค์ความรู้	
ภูมิปัญญาในการจัดการภัยพิบัติ
อย่างต่อเนื่อง

-เครือข่ายชุมชนทั่วประเทศได้ 
จัดทำาข้อมูลแผนที่ เสี่ยงภัย
ตำาบล	กวา่	4,000	ตำาบลทีเ่สีย่ง
ภั ยทั่ ว ป ร ะ เทศ	 โดยกา ร
สนับสนุนของ	สช.	พอช.	และ	
สสส.

- เ ค รื อ ข่ า ย ภั ย พิ บั ติ ชุ ม ช น	
พฒันาการเรียนรู้การจดัการภยั
พิบัติอื่นๆ	อย่างต่อเนื่อง
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ข้อเสนอ ผลการขับเคลื่อน

กรมป้องกันและบรรเทาธารณภัย 
1.ร่วมปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ	
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	
พ.ศ.2550	เพื่อให้เอื้อในการจัดการ
ภัยพิบัติของประเทศไทย	

2.ให้สำานักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย	มีการสนับสนุนชุมชน
เตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติอย่าง 
ต่อเนือ่งในการจดัการภยัพบิตัชุิมชน

3.ให้จัดตั้งกองทุนภัยพิบัติระดับชาติ 
ในการสนับสนุนให้กองทุนภัยพิบัติ
ระดับตำาบล	

-ปภ.	 และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
เข้าร่วมเวทีปรับปรุงกฎหมาย
ด้วยทุกคร้ัง	 ทั้งที่อนุกรรมการ
ป ฏิ รู ปกฎหมายจั ด 	 ห รือ 
เครือข่ายจัด

-ปภ.สนับสนุนโครงการเตรียม
พร้อมรับมอืภยัพบิติัโดยชุมชน
เป็นฐาน	อย่างต่อเนื่องทุกปี

-การจัดต้ังกองทุนได้บรรจุใน	
(ร่าง)	แก้ไข	พรบ.ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณะภัยแล้ว

องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น
1.ให้กรมส่งเสริมการปกครองส่วน 
ท้องถิ่น	 มีระบบการกำากับดูแล 
และสั่งการให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั่วประเทศ	 มีแผนและ
โครงการสง่เสริมชุมชนเตรียมพร้อม
รับมือภัยพิบัติ

-มีข้อตกลงร่วมกันว่า	 จะยกร่าง	
ข้อบัญญัติตำาบล	เป็นร่างกลาง	
ใหเ้ครือขา่ยนำาไปขบัเคล่ือนต่อ	
ในปี	2562

	 การบริหารจัดการด้านภัยพิบัติ ในปี	 พ.ศ.2561-2562	 

สรุปผลศักยภาพและการขยายเครือข่าย	ดังนี้

	 1)	มีคณะกรรมการกำากับทิศ	 ที่มีรองอธิบดีกรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยเป็นกรรมการ

	 2)	มียุทธศาสตร์การขับเคล่ือนภัยพิบัติ	 ซ่ึงสำานักงานกองทุน

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพเป็นเจ้าภาพร่วมกับกรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในการจัดต้ังกลไกทางนโยบายเพื่อส่งเสริมชุมชน

เตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติ

	 3)	มกีารจดัตัง้คณะอนกุรรมการชุมชนปลอดภยั	ซ่ึงมรีองปลัด

กระทรวงมหาดไทย	เปน็ประธานและมผู้ีแทนเครือขา่ยร่วมเปน็กรรมการ	

ซึ่ง	ปี	2561	มีการจัดประชุม	2	ครั้ง

	 4)	กำาหนดให้จังหวัดจัดทำายุทธศาสตร์นำาร่องในการวาง

ยทุธศาสตร์การลดความเสีย่งภยัพบิติัชุมชน	สำานกังานกองทนุสนบัสนนุ

การสร้างเสริมสุขภาพ

	 5)	ต้ังคณะกรรมการติดตามการขับเคล่ือนมติสมัชชาสุขภาพ

แห่งชาติ	มติภัยพิบัติ	เป็นประเด็นติดตามทุกปี	

	 6)	จัดตั้งศูนย์จิตอาสาประชารัฐเพื่อสังคมสุขภาวะภายใต้

สำานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ	 และสนับสนุนงบประมาณตรง

ให้ศูนย์ประสานงานการพัฒนาสังคมจังหวัด	(ทุกจังหวัด)	จัดทำาแผนที่

ข้อมูลเสี่ยงภัย	และพัฒนาอาสาสมัครภัยพิบัติชุมชนขึ้น
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	 7)	จัดต้ังกรรมการภาคประชาชนขับเคล่ือนตำาบลปลอดภัย 

และจดัเวทวิีชาการด้านตำาบลปลอดภยัระดบัชาติ	ประกาศเปน็นโยบาย	

โดยสถาบันการแพทย์ฉุกเฉิน	หรือ	สพฉ.	

	 8)	เสริมความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน	 ใช้สภาองค์กรชุมชน

ตำาบลเป็นพื้นที่ในการขับเคล่ือนประเด็นเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติ 

โดยบทบาทของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน	

	 9)	สนับสนุนงบประมาณชุมชนเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติ 

ภาคใต้	10	ล้านบาทนำาร่องโดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน

	 10)	ร่าง	 (แก้ไข)	 พรบ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 

พ.ศ.…	ทีข่บัเคล่ือน	เพือ่ให	้พอช.มอีำานาจ	หนา้ที	่ในการสง่เสริมชุมชน

เตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติชุมชน	

	 11)	จัดทำาข้อมูลแผนที่เสี่ยงภัยตำาบล	 กว่า	 4,000	 ตำาบล 

ที่เสี่ยงภัยทั่วประเทศ	 โดยเครือข่ายชุมชนภายได้การสนับสนุนของ	 

สช.	พอช.	และ	สสส.

	 12)	พัฒนาการเรียนรู้การจัดการภัยพิบัติอื่นๆ	 อย่างต่อเนื่อง

ให้กับเครือข่ายภัยพิบัติชุมชน

	 13)	ปรับปรุงกฎหมาย	 โดยอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายหรือ

เครือข่ายจัด	โดยให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมเวทีด้วยทุกครั้ง	

	 14)	สนับสนุนโครงการเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติโดยชุมชน

เป็นฐานอย่างต่อเนื่องทุกปี	โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 15)	การจัดต้ังกองทุนได้บรรจุใน	 (ร่าง)	 แก้ไข	 พรบ.ป้องกัน

และบรรเทาสาธารณะภัยแล้ว

	 16)	มขีอ้ตกลงร่วมกันวา่จะยกร่างขอ้บญัญติัตำาบลเปน็ร่างกลาง	

ให้เครือข่ายนำาไปขับเคลื่อนต่อ	ในปี	2562
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5.	ข้อเสนอเชิงนโยบาย

	 ข้อเสนอเชิงนโยบาย	 ด้านการจัดบริหารจัดการภัยพิบัติ	 

นำาเสนอเป็น	3	ประเด็นหลัก	ได้แก่	1)	ทิศทางนโยบายการจัดการน้ำา	

2)	 แผนปฏิบัติการจัดเวทีฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการร่วมกัน	 และ	 3)	 

ข้อเสนอสู่ปฏิบัติการร่วมกันในการจัดการน้ำ าอย่างเป็นระบบ	 

รายละเอียดในแต่ละประเด็นสรุปได้ดังต่อไปนี้

 5.1 ทิศทางนโยบายการจัดการน้ำา: 
  การจัดการน้ำาอย่างไร เพื่อลดความเสี่ยงภัย
	 	 ทิศทางนโยบายการจัดการน้ำาเพื่อลดความเสี่ยงภัย	 

ได้ข้อสรุปในการดำาเนินการ	ดังนี้

	 	 1)	ตรวจสอบโครงการตามแผนงานของรัฐ	โดยการจดัเวท ี

	 	 	 ระดับภาคอย่างน้อย	4	ภาค

	 	 2)	เสนอการแจ้งเตือนให้เป็นหน่วยงานเดียว

	 	 3)	ชูนวัตกรรมของประชาชนในการจัดการน้ำา	 โดยการ 

	 	 	 รวบรวมรูปธรรมสู่สาธารณะ	เช่น	

	 	 	 •	ฝายมีชีวิต	ที่จังหวัดชัยภูมิ	จังหวัดนครศรีธรรมราช	 

	 	 	 	 และแม่สรวย	จังหวัดเชียงราย	

	 	 	 •	การบริหารจดัการน้ำา	การเตรียมพร้อมรับมอืภยัพบิติั 

	 	 	 	 ชุมชนนอกกันกั้นน้ำาจังหวัดปทุมธานี	

	 	 	 •	คูสว่างโมเดล	จังหวัดอุบลราชธานี	

	 	 	 •	การเฝ้าระวังน้ำาและสภาวะภูมิอากาศร่วมกับ 

	 	 	 	 กรมอุตุนิยมวิทยาของตำาบลท่าหิน	จังหวัดสงขลา	

	 	 	 •	วิศวกรรมการซ่อมสร้างจังหวัดเชียงราย	

	 	 	 •	โมเดลการจัดการแผนตัวเองคำานึงถึงบทเรียน 

	 	 	 	 ภูมิปัญญา	 การทำาข้อตกลงร่วมกันของชุมชน	 และ 

	 	 	 	 การใช้ข้อมูลอุตุนิยมวิทยาที่	 ตำาบลท่าหิน	 ตำาบล 

	 	 	 	 พะตง	วัดหาดใหญ่ใน	จังหวัดสงขลา

	 	 4)	ทำาหลักสตูร	ขอ้มลู	การทำาแผนทีเ่สีย่งภยัและการซ้อม 

	 	 	 แผนในชุมชน	ในพื้นที่ที่ไม่สามารถควบคุมการเกิดภัย 

	 	 	 พิบัติได้	 (มีความเสี่ยงเกิดภัยพิบัติดินโคลนถล่ม 

	 	 	 เวลาฝนตกหนัก	เช่น	แม่สรวยจังหวัดเชียงราย)	
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 5.2 แผนปฏิบัติการและการจัดเวที
  ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการร่วมกัน
	 	 แผนการปฏิบัติการและการจัดเวทีฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ

ร่วมกัน	ได้ข้อสรุปดังนี้

	 	 1)	พื้นที่นำาร่องการทำาแผนที่น้ำา	 แผนที่ทำามือทางเดิน 

	 	 	 ของน้ำาระดับตำาบล/จังหวัด	

	 	 2)	จัดเวทีฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ

	 	 	 •	จดัเวทอีบรมเชิงปฏิบติัการการทำาผังน้ำา	แผนทีลุ่่มน้ำา	 

	 	 	 	 แผนที่ทำามือระดับตำาบล/จังหวัด	 การพยากรณ์ 

	 	 	 	 สภาวะอากาศ

	 	 	 •	จัดเวทีฝึกอบรมเร่ืองธนาคารน้ำาใต้ดินเชิงปฏิบัติการ 

	 	 	 	 ในพื้นที่จริง	(ชะอวด/ท่าหิน)	

	 	 	 •	นำาร่องจดัเวทกีารทำาแผนทีน่้ำาระดบัจงัหวดั	1	จงัหวัด	 

	 	 	 	 เช่น	จังหวัดปทุมธานี	

	 	 	 •	จัดเวทีศึกษาทำาความเข้าใจระเบียบและกฎหมาย 

	 	 	 	 โดยเสนอปรับปรุง	พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำา	ใหส้อดคล้อง 

	 	 	 	 กับการจดัการน้ำา	เช่น	คณุสมบติัคณะกรรมการ	พืน้ที ่

	 	 	 	 ลุ่มน้ำา	 โดยผู้เช่ียวชาญภูมิปัญญา/แผนที่ลุ่มน้ำา	 

	 	 	 	 ตามแผนที่แนบท้าย	

	 	 	 •	สร้างความร่วมมอื	ขยาย	พืน้ทีค่วามร่วมมอื	ในระดบั 

	 	 	 	 พื้นที่	ร่วมหน่วยงาน	ในการจัดการน้ำา	ร่วมกัน

	 	 	 •	แผนการสรุปบทเรียน	 การจัดการน้ำา	 โครงการ	 

	 	 	 	 ใหเ้หน็วา่เปน็	อยา่งไร	(	เวท	ี50	ป	ีทา่ปลา	อุตรดติถ	์ 

	 	 	 	 พฤศจิกายน	2562	)

	 	 	 •	ทบทวนการทำา	EIA	ในบางโครงการ	

	 	 3)	พฒันาหลักสตูรและจดักระบวนการเรียนรู้ระบบนเิวศน	์ 

	 	 	 ลุ่มน้ำา	สายน้ำา	ทุกระดับ	

	 	 4)	สนบัสนนุกิจกรรมกลุ่มเยาวชนและการพฒันาหลักสตูร 

	 	 	 การสร้างความรู้	ความเขา้ใจ	ในการเตรียมความพร้อม 

	 	 	 รับมอืภยัพบิติั	โดยการจดัทำาหลักสตูรทอ้งถิน่	หลักสตูร 

	 	 	 แกนกลาง	โดยเสนอ	กลุ่มสาระท้องถิ่น

 5.3 ข้อเสนอแนะสู่การปฏิบัติร่วมกัน
	 	 ข้อเสนอแนะสู่การปฏิบัติร่วมกันด้านการจัดการภัยพิบัติ	

(น้ำาอย่างเป็นระบบ)	ได้ข้อสรุป	ดังนี้

	 	 1)	ปรับปรุง	พรบ.ทรัพยากรน้ำา	พ.ศ.2561	ประเดน็	กลไก 

	 	 	 การมีส่วนร่วม	 ของ	 จำานวน	 ผู้แทนภาคประชาชน	 

	 	 	 ปราชญ์ชาวบ้าน	 ให้มีสัดส่วน	 อย่างน้อย	 คร่ึงหนึ่ง 

	 	 	 ของคณะกรรมการ	 และส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ 

	 	 	 ให้กับประชาชนผู้ใช้น้ำาอย่างทั่วถึง	 เข้าใจ	 มีส่วนร่วม	 

	 	 	 สามารถสร้างความร่วมมือหน่วยงานที่หลากหลาย	
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สานพลังก้าวข้ามขีดจำากัด สู่ความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 	 2)	ใหม้กีารศกึษา	และปรับปรุง	กฎหมายต่างๆ	ทีเ่ก่ียวขอ้ง	 

	 	 	 เรื่องการจัดการน้ำา	เพื่อไม่ให้เกิดความขัดแย้งในระดับ 

	 	 	 ปฏิบัติการ	

	 	 3)	ร่วมผลักดันนโยบาย	 ผังน้ำา	 ผังเมือง	 โดยพื้นที่เป็น 

	 	 	 ตัวหลัก	 ในการจัดทำาผัง	 และให้สอดคล้องภูมินิเวศน์ 

	 	 	 ของพื้นที่นั้นๆ	

	 	 4)	การจัดทำานวัตกรรมต่างๆ	 ในการบริหารจัดการ	 เช่น	 

	 	 	 การสร้างฝายมีชีวิต	 การจัดการน้ำาชุมชน	 การทำา 

	 	 	 ธนาคารน้ำาได้ดิน	 วิศวกรรมการก่อสร้างในพื้นที่ 

	 	 	 เสี่ยงภัยการปลูกพืชท้องถิ่นในการป้องกันน้ำาท่วม 

	 	 	 ศูนย์เรียนรู้	และอื่นๆ	

	 	 5)	ผลักดันให้เกิดกลไกการมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือน 

	 	 	 ยุทธศาสตร์การจัดการน้ำา	 ให้สอดคล้องกับแผน 

	 	 	 ยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	

	 	 6)	มีหน่วยงานภูมิปัญญาท้องถิ่นในการบรหิารจัดการน้ำา 

	 	 	 ภาคประชาชน
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